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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO N° 01 - COREN-RO/PLEN/DIR/DAF/CPL

Processo n° 00246.000165/2026-46

PREGAO ELETRONICO N.° 90.002/2026 SRP

Pregio Eletréonico n.: 90.002/2026 SRP

Objeto: Contratagdo, por meio do Sistema de Registro de Precos, de servigos de organizagdo e execucao
de eventos (Congressos, Seminarios, Capacitagcdes € encontros em geral), sob demanda do Coren-RO,
incluindo a locacao de espaco fisico e infraestrutura (equipamentos/mobiliario, recursos humanos,
hospedagem e alimentacdo) e fornecimento de materiais institucionais, graficos e servico de transporte,
por empresa especializada.

Impugnante: FREEDOM ASSESSORIA.
Impugnado: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE RONDONIA — COREN/RO.

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa FREEDOM ASSESSORIA, em desfavor
do Edital do Pregdo Eletronico n. 90.002/2026, cujo objeto é a Contrata¢io, por meio do Sistema de
Registro de Precos, de servicos de organizacio e execucio de eventos (Congressos, Seminarios,
Capacitacoes e encontros em geral), sob demanda do Coren-RO, incluindo a locacio de espaco fisico
e infraestrutura (equipamentos/mobilidrio, recursos humanos, hospedagem e alimentacio) e
fornecimento de materiais institucionais, graficos e servico de transporte, por empresa
especializada.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre registrar que a impugnagdo interposta ¢ tempestiva, visto que foi
respeitado o prazo previsto no Edital do certame, com fundamento legais.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa FREEDOM ASSESSORIA, em face do
Edital do Pregao Eletronico n® 90.002/2026, cujo objeto consiste no registro de precos para contratacdo de
servigos de organizagdo e execugdo de eventos, incluindo hospedagem e alimentagao.

A impugnante questiona a exigéncia da localizagdo dos estabelecimentos hoteleiros,
alegando restri¢do a competitividade.

E o relatério.

3. DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

Preliminarmente, registramos que o processo licitatorio do pregdao em sua forma



eletronica é regido pela Lei n. 14.133/2021. Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza
mediante uma série de atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar analisa
as propostas efetuadas e escolhe dentre estas a mais “vantajosa” para os cofres publicos, para tal

a administracdo exerce sobre seus atos o principio administrativo da autotutela.

In casu, nao procedem as afirmacoes de que a Administragdo limitou a execucao dos
servicos exclusivamente ao municipio de Ji-Parana. Ora, nos termos delineados no Termo de
Referéncia, notadamente na tabela disposta no subitem 1.2, os eventos foram planejados para que
ocorram nos municipios de Ji-Parand, Cacoal e Porto Velho, com base em critérios técnicos
relacionados a logistica, abrangéncia regional e disponibilidade de infraestrutura adequada

naquelas regiodes.

Vale destacar a justificativa apresentada pela Comissdo de Eventos do Coren/RO no

subitem 3.4 do Termo de Referéncia, ipsis litteris:

No &dmbito do planejamento anual das contratacées de eventos do Conselho Regional de
Enfermagem de Ronddbnia -Coren-RO para o exercicio de 2026, definiu-se que as
atividades institucionais serdo realizadas exclusivamente nos municipios de Porto Velho,
Ji-Parana e/ou Cacoal, considerando critérios técnicos, logisticos, operacionais e de
economicidade. A escolha dessas localidades fundamenta-se, primeiramente, na
capacidade da rede hoteleira e de espacos para eventos, uma vez que tais municipios
concentram estabelecimentos aptos a atender as exigéncias necessarias para a
realizagdo de eventos institucionais, tais como: disponibilidade de auditérios adequados,
salas para atividades simultdneas, infraestrutura de apoio, acessibilidade, equipamentos
audiovisuais e capacidade de hospedagem compativel com o quantitativo de
participantes previsto.

A realizagdo de eventos nesses municipios apresenta grande relevancia estratégica
dessas localidades no contexto socioeconémico e logistico do estado de Rondénia. Tais
municipios figuram entre os mais populosos do estado, concentrando significativa
parcela da populacdo e, consequentemente, maior potencial de publico participante.
Além disso, desempenham papel de polos regionais, exercendo influéncia sobre diversos
municipios do entorno, o que amplia o alcance e a capilaridade das acbes e atividades
promovidas. Outro fator relevante refere-se a localizacdo geografica e a infraestrutura de
acesso, uma vez que os referidos municipios encontram-se integrados pelo principal eixo
rodoviario estadual, a BR-364, facilitando o deslocamento de participantes, equipes
técnicas, fornecedores e demais envolvidos na execucdo dos eventos. Soma-se a isso a
presenca de estrutura urbana mais consolidada, com rede de servigos, setor comercial
ativo e disponibilidade de espacos adequados para realizacdo de atividades de médio e
grande porte. Dessa forma, a escolha desses municipios contribui para maior eficiéncia
logistica, ampliacdo do publico atendido e melhor aproveitamento dos recursos
empregados na realizagdo dos eventos. Diante do exposto, a definicdo das referidas
cidades atende aos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e
planejamento, assegurando condicbes adequadas para a realizacdo dos eventos
institucionais do Coren-RO em 2026, sem prejuizo a qualidade, a participacdo dos
envolvidos e ao cumprimento dos objetivos estratégicos da Autarquia.

Ressai dos autos que ndo ha concentracao indevida em um Unico municipio, mas sim
definicdo prévia e fundamentada dos locais de execugdao, em consonancia com o planejamento da

contratacdo. Ademais, no que se refere a exigéncia de realizacdo dos eventos em ambiente



hoteleiro, o subitem 3.5 do Termo de Referéncia fundamenta esta escolha e ainda delimita que
esses estabelecimentos estejam localizados em zona urbana, o que também encontra respaldo em

justificativa técnica expressa. Veja-se:

A escolha de um ambiente hoteleiro para a realizago do evento fundamenta-se na
necessidade de oferecer uma estrutura adequada, confortavel e tecnicamente preparada
para atender as demandas do publico participante e da programacdo proposta. Hotéis
oferecem infraestrutura completa, incluindo salas climatizadas, equipamentos
audiovisuais, servigo de alimentacdo, seguranca, acessibilidade e suporte técnico,
garantindo a qualidade e a fluidez das atividades. Além disso, para eventos que
envolvem participantes de outras localidades, a hospedagem no mesmo local otimiza a
logistica e reduz custos com deslocamentos. Dessa forma, o ambiente hoteleiro
proporciona um espaco profissional, seguro e eficiente, alinhado aos objetivos do evento
e a experiéncia esperada pelos participantes.

Ressalta-se que os eventos planejados possuem programacgao previamente definida, com
horarios continuos e atividades sequenciais, o que exige que todas as agdes sejam
realizadas em um unico local, de modo a garantir o cumprimento integral da agenda, a
pontualidade das atividades e o adequado aproveitamento do contetdo programatico. A
fragmentacdo do evento em diferentes espacos ou localidades inviabilizaria a execugao
da programacdo nos moldes estabelecidos. Ademais, destaca-se que ndo havera
disposicdo de transporte para deslocamento dos participantes durante os dias, o servigo
contratado sera apenas para ida e volta da localidade de realizacdo, o que impossibilita
logisticamente a realizacdo do evento em ambientes distintos. Dessa forma, a
concentracdo das atividades em um Unico espaco é condicdo indispensavel para
assegurar a participacao efetiva dos inscritos, evitar atrasos, reduzir riscos operacionais
e garantir a eficiéncia da execucdo do evento.

A escolha por hoteis localizados na area urbana do municipio dar-se pela maior
acessibilidade e infraestrutura disponivel para atender ao publico-alvo. A zona urbana
concentra a maior parte dos profissionais, permitindo acesso facilitado ao evento, bem
como Vvisitantes, o que amplia o alcance das agbes promovidas. Além disso, a area
urbana dispée de melhor estrutura de transporte, seguranca, rede elétrica, servicos de
emergéncia e sanitarios, fatores essenciais para garantir a seguranga, conforto e
organizacdo do evento. A escolha desse local visa, portanto, promover maior incluséo,
visibilidade e eficiéncia na realizagdo das atividades propostas, contribuindo diretamente
para o sucesso do evento e para o fortalecimento da vida comunitaria no municipio.

N3o custa repetir. O Coren/RO apresentou justificativa plausivel para a restricdo
geografica estabelecida no edital do certame. Nesse cendrio, observados os limites legais e
editalicios, a escolha da melhor forma de contratacdao cabe a Administracdo Publica, utilizando-se

dos critérios de conveniéncia e oportunidade.

A delimitacdo geografica estabelecida no ato convocatério ndo foi incluida de forma
imotivada e nem com o propédsito de restringir a competitividade de maneira desarrazoada, mas
sim com a intengdo de resguardar o interesse publico, no que diz respeito a devida, boa e regular
prestacdo dos servicos publicos aos profissionais de Enfermagem do Estado de Rondonia, que
serdao agraciados com aperfeicoamento profissional em regides estratégicas para a realizacdo dos
eventos institucionais, especialmente com a finalidade de permitir a participacdo de um grande

numero de inscritos.

Em sintonia com a tese ora advogada, cito o seguinte precedente oriundo do Tribunal



de Justica de Rondoénia:

Apelacdo civel. Acdo anulatdria. Licitacdo. Fracassada. Anulacdo. Area delimitada.
Justificativa. Possibilidade. Interesse Publico.

1. E possivel a delimitacdo geogrifica quando n&o foi incluida de forma
imotivada e nem com o propdsito de restringir a competitividade de maneira
desarrazoada, mas sim com a intencao de resguardar o interesse publico.

2. A licitagdo fracassada com a inabilitacdo de todos os licitantes, havendo interesse da
administracdo publica, deve ser realizado um novo certame, em respeito ao principio
razoabilidade e isonomia.

3. Recurso parcialmente provido.

Processo: 7007291-37.2023.8.22.0001 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728).
TJ/RO. 1@ Camara Especial / Gabinete Des. Daniel Ribeiro Lagos. (GRIFEI).

Por fim e ndao menos importante, destaca-se que a Lei n® 14.133/2021, em seu art.
50, assegura a observancia dos principios da competitividade e isonomia, porém tais principios
devem ser compatibilizados com o interesse publico e com as necessidades especificas da
contratacdo. Nesse sentido, ndo existem oObices para que sejam estabelecidos requisitos que
delimitem o universo de competidores, desde que tais exigéncias sejam pertinentes, proporcionais

e devidamente justificadas, como ocorre no presente caso.

A definicdo dos locais dos eventos e a exigéncia de que os estabelecimentos estejam
situados em zona urbana ndo configuram restricdo indevida, mas sim medidas necessarias para
assegurar a adequada execucao do objeto contratual, garantindo eficiéncia, seguranga e qualidade

na prestacdo dos servicos.

Ademais, tais critérios guardam relagao direta com o objeto da contratacdo e estdo
devidamente motivados no Termo de Referéncia, atendendo ao dever de planejamento previsto na
Lei n° 14.133/2021.

4, DA DECISAO

Diante do exposto, verifica-se que as exigé€ncias editalicias encontram respaldo técnico
estabelecido pela Comissdo de Eventos e apresentados no anexo I do instrumento convocatdrio, nao
havendo afronta aos principios da competitividade ou da isonomia. Assim, CONHECO a impugnagado
apresentada e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as condi¢des
estabelecidas no edital.

Vanessa Sena Torres

Pregoeira do Coren-RO



-_'I_ Documento assinado eletronicamente por VANESSA SENA TORRES - Matr. 63, Chefe da Comissao
j_@l. Llil’ Permanente de Licitacao, em 30/03/2026, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com
ey fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Ham A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% https://sei.cofen.gov.br/sei/controlador_externo.php?

1 acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 1625102 ¢ o
codigo CRC A8F04D05.
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