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Coren®

w iZonselho Regional de Enfermagem de Rondonia

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 90.008/2025

Processo n2 00246.000643/2025-37
1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante BC GESTAO DE SERVICOS LTDA — CNPJ/MF n°
42.420.756/0001-30, em razdo da decisdo da Pregoeira que a inabilitou e declarou vencedora a empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA — CNPJ/MF n.2 05.340.639/0001-30, no Pregdo Eletrénico n.2 90.008/2025, cujo objeto é
a contratagdo de servico comuns continuados de fornecimento de Sistema Integrado de Gestdo de Frota associado a uma ampla
rede credenciada de oficinas e postos de combustiveis, para abastecimento de combustivel (gasolina e dleo diesel S-
10) e também servico de manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento de pecas, acessoérios e higienizagdo de veiculos,
para atender frota do Coren-RO.

2. DA TEMPESTIVIDADE
2.1. O Recurso e Contrarrazées foram interpostos tempestivamente e na forma prevista no item 12 do Edital.
3. DA ANALISE DOS RECURSOS

O cerne da questdo posta em andlise diz respeito ao correto enquadramento da licitante BC GESTAO DE SERVICOS
LTDA — CNPJ/MF n. 42.420.756/0001-30 (se de pequeno porte, ou ndo), ao tempo em que participou do Pregdo Eletrdnico n°
90.008/2025, isso em razdo da soma dos valores de seus contratos celebrados com a Administragdo Publica no ano-calendario a
licitagdo.

Pois bem. A Lei Complementar n. 123/2006, instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Disciplinou regras que lhes concedem tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, ndo sé para as
contratagdes publicas, mas também em outras areas, como comercial e, principalmente, tributaria.

O Simples Nacional é um regime tributdrio e o seu ingresso é opcional para as empresas ja enquadradas como ME
ou EPP. Logo, a inclusdo ou a exclusdo desse sistema cabe a Receita Federal do Brasil. Porém, no que toca as licitagles, a
comprova¢do da condicdo de ME ou EPP ndo se limita a sua regularidade no Simples, de carater fiscal, e sim ao real
preenchimento dos requisitos legais que possam enquadrar essas empresas como ME ou EPP.

O art. 39, Il da LC n. 123/2006, limita as empresas de pequeno porte, que se aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos
mil reais).

Pois bem. O art. 49, § 22, da Lei n. 14.133/21, assim dispde:

Art. 42 Aplicam-se as licitagées e contratos disciplinados por esta Lei as disposigBes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n 123, de 14 de dezembro de 2006.

(...)

§ 22 A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno
porte que, no ano-calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o drgdio ou entidade exigir do licitante declaragéo de observdncia desse limite na licitagdo.

Logo, em interpretacao literal do referido dispositivo, basta que a soma
dos contratos administrativos celebrados por licitante ultrapassasse o valor de RS 4.800.000,00 (art. 39, inciso Ill, da Lei
Complementar n.2 123/2006) para que sejam afastados os beneficios concedidos as ME/EPP no art. 42 a 49 da Lei Complementar
n2 123/2006.

Interpretando o art. 49, § 29, da Lei n. 14.133/21 em conjunto com o art. 32, §§ 92 e 92-A, da Lei Complementar n.
123/2006, extrai-se que os efeitos da limitagdo dos beneficios previstos no art. 42 a 49 aplicam-se apenas para o ano calendario
subsequente ao da realizagio da licitagdo quando a soma dos contratos ja firmados ultrapasse menos de 20% de RS 4.800.000,00
(ou seja, somem até RS 5.760.000,00).

Foi exatamente essa a conclusdo da decisdo que inabilitou a recorrente do Pregio Eletrénico n. 90.008/2025, ja que
o valor das contratagGes celebradas por ela junto a Administragdo Publica excedeu o limite previsto no art. 49, § 22, da Lei n?

1/5



07/10/25, 10:49 SEI/COFEN - 1146157 - Julgamento de Recurso Administrativo

14.133/2021 (RS 4.800.000,00), trazendo a luz apenas alguns dos contratos firmados pela recorrente no ano de 2024 e que
encontram-se vigente no ano-calenddrio da licitagdo (2025) e que sdo passiveis de andlise conforme estabelece a letra da lei, veja-
se:

Contrato n® 03441/2024

Ultima Atualizacéo: 23/12/2024

Id contrato PNCP: 00038166000105-2-000132/2024

Modalidade da Contratagdo: Pregio - Eletronico  Ultima Atualizagdo: 23/12/2024

Orgao: BANCO CENTRAL DO BRASIL (sub-rogado e BANCO CENTRAL DO BRASIL)  Local: Curitiba/PR
Vigéncia: de 02/09/2024 a 02/03/2027

Objeto: PRESTACAC DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE GESTAQ OPERACIONAL E DE APOIO A GESTAO
ESTRATEGICA DO PROGRAMA DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERV\DE}RES DO BANCO CENTRAL (PASBC).
NAS AREAS DE GERENCIAMENTC DE REDE CREDENCIADA. REGULACAO. AUDITORIA E PROCESSAMENTO
DE CONTAS MEDICAS E ODONTOLOGICAS, COM PRESTACAQ DE SERVICOS NAS MODALIDADES
PRESENCIAL OU HIBRIDA NOS EDIFICIOS-SEDE DO BC EM BRASILIA. SAO PAULO E RIO DE JANEIRO.

Valor Global Contratado:
R$ 50.346.441,09

Contraton® 21/2024

Ultima Atualizagao: 19/12/2024

Id contrato PNCP: 00508303000188-2-002578/2024

Modalidade da Contratagio: Pregio - Eletranico  Ultima Atualizacgo: 19/12/2024
Orgdo: JUSTICA FEDERAL DF PRIMEIRA INSTANCIA  Local: Maceia/AL

Vigéncia: de 02/10/2024 3 02/10/2027

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica para prestacéo de servigo de gerenciamento eletrénico de frota de
veiculos oficiais (pegas, acessorios & mao de obra)

Valor Global Contratado:
R$53557200

Contrato n° 00021/2024

Ultima Atualizagao: 21/11/2024

Id contrato PNCP: 00394452000103-2-006640/2024

Modalidade da Contratagio: Pregio - Eletronico  Ultima Atualizagio: 21/11/2024

Orgéo: COMANDO DO EXERCITO  Local: S0 Bento do Una/PE Vigéncia: de 24/00/2024 a 24/09/2025

Objeto: CONTRATAGAQ DE SERVICO CONTINUADO DE GESTAQ COMPARTILHADA DE FROTA MEDIANTE
CREDENCIAMENTO DE REDE ESPECIALIZADA EM MANUTENGAQ VEICULAR

Valor Global Contratado:
RS 22176000

Contrato n° 00130/2024

Ultima Atualizacéo: 18/11/2024

Id contrato PNCP: 00488478000102-2-000310/2024

Modalidade da Contratago: Pregéio - Eletronico  Ultima Atualizagéo: 18/11/2024

Orgéio: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA  Local: Brasilia/DF  Vigéncia: de 09/12/2024 a 09/12/2026

Objeto: FORNECIMENTO DE SERVICO CONTINUO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO COMPARTILHADO DE FROTA PARA AMANUTENCAO
PREVENTIVAE CORRETIVA, FORNECIMENTO D PECAS, PNEUS, INSUMOS, ACESSORIOS E MAO DE OBRA
ESPECIALIZADA DE VEICULOS OFICIAIS DO SUPERICR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

Valor Global Contratado:
RS 3106.266.00

Contrato n° 00009/2023

Ultima Atualizagéo: 30/10/2024

Id contrato PNCP: 00394452000103-2-017840/2023

Modalidade da Contratago: Pregéo - Eletrénico  Ultima Atualizagio: 30/10/2024

Orgao: COMANDO DO EXERCITO  Local: Brasilia/DF ~ Vigéncia: de 18/09/2023 2 18/09/2024

Objeto: CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAD DE SERVICO DE ADMINISTRAGAD E
GERENCIAMENTO DE MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS AUTOMOTORES DO DCT
CONFORME CONDICOES. QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA

Valor Global Contratado:
R$ 72498 01

Contrato n° 00015/2024

Ultima Atualizag&o: 03/10/2024

Id contrato PNCP: 10729992000146-2-000028/2024

Modalidade da Contratacio: Pregéo - Eletrénico  Ultima Atualizagdo: 03/10/2024

Orgdo: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE - RS
Local: Pelotas/RS  Vigéncia: de 27/05/2024 a 26/05/2029

Objeto: O OBJETO DO PRESENTE INSTRUMENTO E A CONTRATACAQ DE SERVICOS COMUNS DE
GERENCIAMENTO E ADMINISTRAGAO DE FROTAS PARA 0S VEICULOS QUE COMPOEM A FROTA DA
REITORIA DO INSTITUTO FEDERAL SUL-RIOGRANDENSE. INCLUINDO CONTROLE E MANUTENGAQ
PREVENTIVAE CORRETIVA, COM TROCA DE PECAS E ACESSORIOS DE REPOSICAQ DE PRIMEIRA LINHA,
PCR MEIC DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM TECNOLOGIA E OFICINAS CREDENCIADAS
EM TODO O PAIS. NAS CONDICOES ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA

Valor Global Contratado:
R$ 580.320.56
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Contrato n° 00019/2024

Ultima Atualizacdo: 03/09./2024

Id contrate PNCP: 00394425000100-2-000525/2024

Modalidade da Contratagao: Pregdo - Eletronico  Ultima Atualizagdo: 03/09/2024

Orgéo: COMANDO DA AERONAUTICA  Local: Canoas/RS  Vigéncia: de 26/08/2024 a 26/08/2025

Objeto: O OBJETO DO PRESENTE INSTRUMENTO E A CONTRATACAQ DE SERVICOS COMUNS DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ DE SERVICOS DE ADMINISTRACAQ E GERENCIAMENTO COMPARTILHADO
DE FROTA PARA A MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS, DE FORMA
CONTINUADA, JUNTO A REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES QUANTO AQS VEICULOS OFICIAIS DO GRUPAMENTO DE APOIC DE CANOAS (GAP-COJ E
UNIDADES APOIADAS

Valor Global Contratado:
R$ 144751131

Contrato n° 55/2024

Ultima Atualizag&o: 19/08/2024

Id contrato PNCP: 76950062000126-2-000027/2024

Modalidade da Contratagéo: Pregéo - Eletronico  Ultima Atualizagdo: 19/08/2024

Orgéo: MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ  Local: Barbosa Ferraz/PR

Vlg-encla. de 15/08/2024 a 15/08/2025 i
Objeto: SERVICO GERENCIAMENTO DA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE C -
MAQUINAS PESADAS E EQUIPAMENTOS OPERACIONAIS, VEICULOS, VANS, AMBULANCIAS E
MOTOCICLETAS. COM IMPLANTAGAC E OPERACAO DE SISTEMA TECNOLOGICO E INFORMATIZADC.
INTEGRADC ATRAVES DE DISPOSITIVO DENOMINADOS TAGS (ETIQUETA) COM TECNOLOGIA RFID (RADIO-
FREQUENCY IDENTIFICATION), E SISTEMA VIAWEB COM SENHAS E LOGINS INDIVIDUAIS PARA ©
CONTROLE DE PAGAMENTQ. INCLUINDO MATERIAIS, MAO DE OBRA. PECAS E ACESSORIOS, SERVICO DE

Valor Global Contratado:
R$1883.39357

BORRACHA ..

Contrato n° 00041/2024

Ultima Atualizacio: 01/08/2024 Valor Global Contratade:
RS 72074950

Id contrato PNCP: 10729992000146-2-000039/2024

Modalidade da Contratagdo: Pregéo - Eletronico  Ultima Atualizagdo: 01/08/2024

Orgdo: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE - RS

Local: Pelotas/RS  Vigéncia: de 01/08/2024 a 31/07/2029

Objeto: CONTRATACAQ DE SERVICOS COMUNS DE GERENCIAMENTQ E ADMINISTRACAO DE FROTAS

PARA OS VEICULOS QUE COMPCEM A FROTA DO CAMPUS PELOTAS DO INSTITUTO FEDERAL SUL-RIO-
GRANDENSE. INCLUINDO CONTROI:E E MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA, COM TROCA DE
PECAS E ACESSORIOS DE REPOSICAQ DE PRIMEIRA LINHA, POR MEIC DE SISTEMA INFORMATIZADO

INTEGRADO COM TECNOLOGIA E OFICINAS CREDENCIADAS EM TODO O PAIS

Contrato n° 00012/2024

Ultima Atualizacdo: 26/07/2024

Id contrato PNCP: 18641263000145-2-000011/2024

Modalidade da Contratag3o: Pragéo - Eletronico  Ultima Atualizagio: 26/07/2024

Orgéo: UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DABAHIA  Local: Barreiras/BA

Vigéncia: de 19/07/2024 a 19/07/2025

Objeto: O OBJETO DO PRESENTE INSTRUMENTO E A CONTRATAGAO DE SERVICOS COMUNS DE

ADMINISTRAGAQ E GERENCIAMENTO DE FROTA PARA A MANUTENGAQ PREVENTIVA E CORRETIVA DE

VEICULOS, POR MEIO DE SISTEMA INFORMATIZADO, PARA ATENDER OS Vf= IAIS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA. EM TODOS OS SEUS CAMPr S DE BARREIRAS
LUIS EDUARDO MAGALHAES. BOM JESUS DA LAPA. SANTA MARIA DA VITORIA E BARRA NAS CONDICOES

ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA

Valor Global Contratado:
R$ 250.000,00

O critério adotado por esta Pregoeira foi a celebragdo de contratos, conforme a letra da Lei n. 14.133/21, e ndo o
que foi ou é auferido ao final de seus repasses a terceiros referente a servigos prestados, como pretende a recorrente fazer-se
entender.

Nesse sentido, em sintonia com a tese ora advogada, cito emblemadtica decisdo em caso idéntico oriunda do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. TUTELA DE URGENCIA.
ME/EPP. ENQUADRAMENTO. CONTRATOS CELEBRADOS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. RECEITA BRUTA MAXIMA. CRITERIO.
EPOCA DA CELEBRACAO. SEM PERIGO DE DANO.

1. A antecipagdo dos efeitos da tutela é cabivel quando estiverem evidenciados, de um lado, a probabilidade do direito e, de
outro, o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (art. 300 do CPC), vedada a intervengdo judicial "quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo" (art. 300, §32 do CPC).

2. Incabivel a concessdo da tutela de urgéncia por auséncia de perigo de dano.

3. Nos termos do art. 42, §2° da Lei 14.133/21, o requisito para enquadramento como ME/EPP é que a empresa néo tenha
celebrado contrato com a Administracdo Publica no ano-calenddrio do Pregdo, cujos valores ultrapassem RS 4.800.000,00.
Veja-se que o critério € a data da celebragéo do contrato e ndo a vigéncia.

4. Sendo os valores anuais dos contratos celebrados abaixo do limite estabelecido, ndo hd que se falar em inobservdncia do
disposto no §22 do art. 42 da Lei 14.133/21.

5. Agravo de instrumento improvido.
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Agravo de Instrumento N2 5002043-30.2024.4.04.0000/PR. RELATORA: Desembargadora Federal GISELE LEMKE. Tribunal Regional
federal da 42 regido.

Assim, descabe acolher a justificativa ventilada pela recorrente quando alega que os contratos significam valores
estimados ou ainda em fase de execugdo, que ndao podem ser confundidos com receita bruta auferida. Tal alegacdo vai de via
obliqua ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que considera aplicavel o tratamento diferenciado somente no caso de
a soma dos valores de seus contratos celebrados no ano-calendario da licitagdo ndo ultrapassar RS 4.800.000,00, veja-se:

O tratamento diferenciado para as ME/EPP néo poderd ser invocado nas hipéteses relacionadas a seguir. Nesses casos, a ME/EPP
participard do certame em igualdade de condigées com os demais licitantes:

quando a ME/EPP estiver enquadrada nas condicées definidas no art. 39, § 4, da LC 123/2006;

nas contratagdes cujo valor estimado supere a receita bruta anual mdxima admitida para enquadramento como EPP[31]. Ou seja,
o tratamento diferenciado sé serd aplicado em licitacbes com valor estimado de até RS 4.800.000,00;

quando, no ano-calenddrio de realizacéo da licitacdo, a ME/EPP tenha celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta anual mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte[32]. Portanto, a ME/EPP sé poderd usufruir do tratamento diferenciado se a soma dos valores de seus contratos
celebrados com a Administragéo Publica no ano-calenddrio da licitagdo néo ultrapassar RS 4.800.000,00. A Administracdo deve
exigir do licitante uma declara¢do de observdncia desse limite para aplicar o regime diferenciado[33]. Também é prudente
consultar o PNCP para verificar se os contratos celebrados pela empresa néo extrapolam esse valor.

[.]

Importante alertar que a omisséo de informagées ou declaragdo falsa acarretard a inabilitagdo da ME/EPP e ensejard, por fraude
a licitagdo, a declaragdo de inidoneidade para participar, por até cinco anos, de licitagdo na APF, ou ainda nos estados, Distrito
Federal e municipios, caso envolvam recursos da Unido[40].

A Administragdo deve solicitar & empresa declaragéo de enquadramento nas condig¢des de ME/EPP, bem como realizar diligéncias
para confirmar a referida condi¢éo declarada.

https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-5-2-4-participacao-de-microempresas-e-de-empresas-de-pequeno-porte-2/# ftnref17

Vale ressaltar que o atingimento do limite de valor ndo implicou a veda¢dao a participacdo da recorrente na
licitagdo. Apenas ocasionou o afastamento da incidéncia do regime preferencial estabelecido. Logo, a recorrente poderia, se
assim quisesse, ter disputado a licitagdo mesmo desenquadrada da qualidade de pequeno porte, mas em paridade de condigOes
com os demais licitantes.

4. DA CONCLUSAO

Por tais razGes, e diferentemente do que quer fazer crer a recorrente, entendo que ndo merece prosperar o recurso
ora apresentado, pois ndo hd razdo para anular a decisdo que a desabilitou do certame.

Ante ao exposto, consubstanciado pelo dever de zelo no servigo publico, e em sintonia aos principios basilares da
licitagdo publica e os deveres correlatos, em consonancia com os ditames da Lei n. 14.133/21 e todos os atos até entdo
praticados, DECIDO POR NAO CONHECER O RECURSO interposto pela empresa BC GESTAO DE SERVICOS LTDA — CNPJ/MF n.
42.420.756/0001-30 e, no MERITO e assim julgd-lo IMPROCEDENTE, mantendo o julgamento que a inabilitou do Pregdo
Eletrénico n. 90.008/2025.

REMETO o processo para aprecia¢do superior e decisdo.

Vanessa Sena Torres
Pregoeira do Coren-RO

Documento assinado eletronicamente por VANESSA SENA TORRES - Matr. 63, Chefe da Comissdo Permanente de Licitagdo, em
07/10/2025, as 10:45, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n2 00246.000643/2025-37 SEI n2 1146157

Rua Marechal Deodoro, 2621, - Bairro Centro, Porto Velho/RO
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CEP 76801-106 Telefone: (69) 3223-4737

- www.coren-ro.org.br
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