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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO N2 04 - COREN-RO/PLEN/DIR/DAF/CPL
Processo n2 00246.000643/2025-37

PREGAO ELETRONICO N2 90.008/2025

Pregdo Eletronico n.: 90.008/2025

Objeto: Contratagdo de servigo comuns continuados de fornecimento de Sistema Integrado de Gestdo de Frota associado a uma
ampla rede credenciada de oficinas e postos de combustiveis, para abastecimento de combustivel (gasolina e éleo diesel S-10) e
também servico de manutencgdo preventiva e corretiva com fornecimento de pecas, acessoérios e higienizagdo de veiculos, para
atender frota do Coren-RO.

Impugnante: UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA.
Impugnado: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE RONDONIA — COREN/RO

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA, devidamente
registrada sob o n. 05.884.660/0001-04 — em desfavor do Edital do Pregdo Eletronico n. 90.008/2025, cujo objeto é
a CONTRATACAO DE SERVICO COMUNS CONTINUADOS DE FORNECIMENTO DE SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE FROTA
ASSOCIADO A UMA AMPLA REDE CREDENCIADA DE OFICINAS E POSTOS DE COMBUSTIVEIS, PARA ABASTECIMENTO DE
COMBUSTIVEL (GASOLINA E OLEO DIESEL S-10) E TAMBEM SERVICO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM
FORNECIMENTO DE PECAS, ACESSORIOS E HIGIENIZACAO DE VEICULOS, PARA ATENDER FROTA DO COREN-RO.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO

Inicialmente, cumpre registrar que a impugnagao interposta é tempestiva, visto que foi respeitado o prazo previsto
no Edital do certame, com fundamento legais.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A impugnante insurge sobre o seguinte item:

4. De andlise ao Edital de licitagdo publicado, foram constatadas as seguintes irregularidades:
a. Airregular vinculagdo da CONTRATADA aos seguintes itens:
® 3.7.2. Controle de qualidade e certificagdo: testes periddicos para garantir conformidade e evitar danos aos veiculos;

® 4.4.4. A contratada deverd observar constantemente se o pre¢o do combustivel praticado na rede credenciada para a
contratante é o mesmo cobrado aos demais consumidores que frequentam o estabelecimento. Caso esteja acima, a contratada
devera obrigatoriamente credenciar novos postos de combustiveis, num prazo razoavel, de modo que o prego da rede
credenciada seja sempre o mesmo para consumidores particulares e a contratante.

e 4.4.11. A qualidade dos combustiveis fornecidos pelos postos de revenda é de inteira responsabilidade da CONTRATADA,
ficando a seu encargo o controle e a fiscalizagdo, seguindo as exigéncias legais e as especificagdes técnicas da Agéncia Nacional
de Petréleo — ANP.

® 4.11. O sistema disponibilizard ao gestor do contrato ferramenta "online", via web, que permita gerir ordens de servigo de
manutengdo (solicitagdo, aprovagdo e reprova¢do de orgamentos), bem como a autorizagdo para a realizagdo dos servigos. O
sistema devera integrar as informagdes entre os mdédulos de abastecimento e manutengdo. A quilometragem informada no ato
dos abastecimentos subsidiara o médulo de manutengdo preventiva e corretiva.

E a breve sintese.
3. DA FUNDAMENTACAO DA DECISAO

Preliminarmente, registramos que o processo licitatério do pregdo em sua forma eletronica é regido pela Lei
n.2 14.133/2021. Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos administrativos, pelos quais a
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entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuadas e escolhe dentre estas a mais “vantajosa” para os cofres publicos,
para tal a administragdo exerce sobre seus atos o principio administrativo da autotutela.

Diante dos termos impugnados passamos a analisar o que segue:

3.1 3.7.2. Controle de qualidade e certificagdo: testes periodicos para garantir conformidade e evitar danos aos
veiculos;

O controle de qualidade é uma obrigacdo natural da contratada para garantir que sua rede credenciada atue
corretamente. Nao se trata de usurpacdao da competéncia do fiscal, desde que fique claro que o foco é na rede de prestadores e
nao nos bens publicos diretamente. Deve ficar claro que:

e A contratada ndo esteja sendo responsabilizada por danos decorrentes de ma utilizagdao dos veiculos pela contratante;

e Esses testes se refiram ao controle da prestagdao dos servigos da prépria rede credenciada pela contratada, ndo aos
veiculos em si;

e Aplicdvel apenas para servigos de manutengdo preventiva e corretiva, considerando que o certame dispde de dois itens
distintos (fornecimento de combustivel e manutengio preventiva e corretiva com fornecimento de pegas e lavagens).

Desse modo sugerimos a seguinte redagdo:

A contratada deverd manter controle de qualidade sobre os servicos prestados pela rede credenciada nos servicos de
manutengles preventivas e corretivas, realizando verificagdes periddicas nos processos e atendimentos prestados pelos
credenciados, visando assegurar a conformidade com as normas técnicas aplicaveis e evitar prejuizos a contratante. Ressalta-se
que o controle técnico da execugdo contratual dos servigos sera de responsabilidade da fiscalizagdo designada pela contratante.

3.2. 4.4.4. A contratada devera observar constantemente se o pre¢o do combustivel praticado na rede credenciada
para a contratante é o mesmo cobrado aos demais consumidores que frequentam o estabelecimento. Caso esteja acima, a
contratada devera obrigatoriamente credenciar novos postos de combustiveis, num prazo razoavel, de modo que o prego da
rede credenciada seja sempre o mesmo para consumidores particulares e a contratante.

Essa medida ja vem sendo utilizada em diversos editais publicos, inclusive respaldado por jurisprudéncia do TCU,
veja:
6. Significa que, ao contrdrio do que alega a representante, néo se estd atribuindo ds licitantes a responsabilidade pela alta ou
baixa dos pregos dos combustiveis. Na verdade, o valor a ser utilizado como pardmetro para aplicagdo do desconto e da taxa de
administragdo é uniforme, sendo extraido diretamente da tabela de precos emitida pela ANP. Desta forma, serd declarada

vencedora a licitante que oferecer o menor prego global quando aplicado o desconto e a taxa de administragdo sobre o valor base
constante da tabela da ANP. Improcedente, portanto, esta primeira alegagdo.

7. No que tange ao segundo questionamento, também ndo identifico impropriedade que justifique a impugnagdo do edital. Ao
contrdrio do que afirma a representante, a Administragéio ndo estd transferindo a terceiros a obrigagdo de fiscalizagdo dos postos
de combustiveis, tarefa que cabe a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP). Na verdade, o que se exige do contratado é que este
oferega rede de postos credenciados confidveis em termos de qualidade do produto. Como se observa, a contratagdo supée a
parceria da empresa de gerenciamento com os postos credenciados, mas cabe somente aquela, como contratada, garantir o
atendimento dos requisitos estabelecidos para a prestagdo dos servigos.

8. Ndo é demais lembrar que, nos termos do art. 70, da Lei 8.666/1993, o contratado é responsdvel pelos danos causados
diretamente a Administrag¢éo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo érgdo interessado. Ademais, a jurisprudéncia do
Tribunal é patente no sentido de ser ilegal a transferéncia e exigéncia de assungdo de solidariedade dos fornecedores da
contratada para efeito de garantia das obrigagées contratuais (Acorddos 1281/2009, 1622/2010, 1879/2011, todos do Plendrio).
Por estas razées, também ndo procede a segunda alegagdo.

9. Por fim, uma vez ja apreciado o mérito da presente Representagdo, que tenho por improcedente, cabe indeferir o pedido de
medida cautelar formulado, porquanto inexistentes os pressupostos para sua adogdo. (ACORDAO 90/2013 - PLENARIO)

Sugerimos a seguinte redacgao:

A contratada devera verificar os pregos praticados pelos postos de combustiveis integrantes da rede credenciada, garantindo que
os valores cobrados para a contratante ndo sejam superiores aos praticados aos consumidores em geral no mesmo
estabelecimento.

Caso constatada discrepancia de pregos, a contratada devera adotar medidas corretivas, incluindo, se necessario, a ampliagdo da
rede credenciada, em prazo razodvel (em comum acordo com a Administragdo), de forma a assegurar a economicidade e a
isonomia tarifaria.

3.3. 4.4.11. A qualidade dos combustiveis fornecidos pelos postos de revenda é de inteira responsabilidade da
CONTRATADA, ficando a seu encargo o controle e a fiscaliza¢do, seguindo as exigéncias legais e as especificagées técnicas da
Agéncia Nacional de Petréleo — ANP.

A qualidade do combustivel fornecido por terceiros (postos), é de competéncia da ANP e do contratante via
fiscalizagdo contratual, deve a contratada tdo somente atentar-se ao que estabeleceu o Acérddo 90/2013 - Plenario, quando diz:
"Na verdade, o que se exige do contratado é que este ofereca rede de postos credenciados confidveis em termos de qualidade do
produto. Como se observa, a contratag¢do supbe a parceria da empresa de gerenciamento com os postos credenciados"

Nesse sentido sugerimos a seguinte redacgdo:
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Quanto a qualidade dos combustiveis fornecidos, a rede credenciada deverd observar as exigéncias legais e as especificagdes
técnicas estabelecidas pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP. A responsabilidade pela qualidade do combustivel é do posto
revendedor, conforme a legislagdo vigente. Caberd a contratada garantir o atendimento dos requisitos estabelecidos para a
prestagdo dos servicos e comunicar imediatamente a contratante qualquer indicio de irregularidade identificada na rede
credenciada, para as providéncias cabiveis.

3.4. 4.11. O sistema disponibilizara ao gestor do contrato ferramenta "online", via web, que permita gerir ordens de
servigo de manutencdo (solicitagdo, aprovagao e reprovagao de orgamentos), bem como a autorizagdo para a realizagdo dos
servigos. O sistema devera integrar as informagbes entre os mdédulos de abastecimento e manutengdo. A quilometragem
informada no ato dos abastecimentos subsidiard o médulo de manutengao preventiva e corretiva.

Compulsando os autos verificou-se que a licitacdo referece a dois itens distintos para gerenciamento de frota
(fornecimento de combustivel e manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento de pecgas e lavagens). Desse modo, a
exigencia de gestor integrado torna-se inviavel pois, ndo é garantia que uma Unica empresa possa arrematar os dois itens, desse
modo esse item deve ser suprimido do instrumento convocatdrio, considerando que o subitem 4.3.2 ja descreve a interface do
software de gestdo.

4. DA DECISAO

Pelo exposto, com base no posicionamento levantado de modo que atenda a necessidade da Administracdo
eliminando exigéncias excessivas ou textos com dubios entendimentos, devera ser retificado o Termo de Referéncia, anexo | do
Edital, pela drea demandante conforme sugerido.

Deve ser posteriormente republicado o Edital com a abertura de prazo inicialmente previsto.

Vanessa Sena Torres

Pregoeira do Coren-RO

eil Documento assinado eletronicamente por VANESSA SENA TORRES - Matr. 63, Chefe da Comissao Permanente de Licitagao, em
;Smml: L?_ly 05/08/2025, as 14:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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