SOTTILE HOTEL

A ILMA. SENHORA VANESSA SENA TORRES PREGOEIRA OFICIAL DA SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE LICITACOES-SUPEL/RO

PREGAO ELETRONICO N° 90005/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO: © 00246.000267/2025-81
MAXIMUS SOTTILE HOTEL LTDA sob o CNPJ n° 63.781.835/0001-46 com sede

na Rua Doutor Osvaldo 101 Vila Jotao Cep. 76.908-296 na cidade de Ji-Parana-RO
vem tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar seu:

RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO

com fundamento no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, contra a habilitacdo da empresa
CATUAI HOTEL LTDA (CNPJ n® 10.751.843/0001-83) no ambito do Pregdo Eletrénico n®
90.005/2025, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

1. PRELIMINARMENTE DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVII do art. 4° da lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (rés) dias e em igual prazo os
demais licitantes tem para apresentar suas contrarrazdes.

Portanto, ap6s a notificacdo da razoante, esta teria até o dia 30/05/2025 para
interpor recurso, razao pela qual o seu prazo ainda esta em curso.

2. DO MERITO DESTE RECURSO

O presente recurso tem por escopo combater a fatidica e, com o devido
respeito, tecnicamente equivocada, decisdo da Comissao Pregoeira que habilitou
como proposta mais vantajosa a da empresa CATUAI HOTEL LTDA, ora recorrida, no
ambito do Pregao Eletronico n° 90.005/2025

A proposta em questdo refere-se ao Registro de Precos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de locacao de espaco
fisico, infraestrutura (equipamentos/mobiliario), recursos humanos e alimentacao,
com vistas a realizacdo da 318 Semana de Enfermagem do Estado de Ronddnia,

programada para ocorrer nos dias 18, 19 e 20 de junho de 2025, na cidade de Ji-
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Parana ou Cacoal/RO, conforme consta no Termo de Referéncia e demais
documentos que comp&em o edital.

O objeto, como se vé, ndo se trata de mera cessao de espaco, mas de um servico
complexo, multifatorial, que envolve logistica, estrutura técnica, capacidade
operacional e suporte completo ao evento, o que exige do licitante vencedor plena
regularidade documental e aptidao estrutural, nos termos exigidos de forma objetiva
e inequivoca no edital.

Ocorre, no entanto, que a proposta da empresa recorrida padece de vicios
incontornaveis, que comprometem frontalmente a sua habilitacdo no certame,
merecendo ser revista de imediato para que se resguarde a legalidade, a isonomia
entre os licitantes e a selecdo da proposta verdadeiramente vantajosa para a
Administracao Publica.

Entre tais irregularidades, destacam-se, de forma inicial:

l. A auséncia do balanco patrimonial do exercicio de 2024, documento exigido
tanto pela legislacdo quanto pelo edital, cuja apresentacdo é condicdo sine qua
non para a qualificagdo econdmico-financeira da empresa;

Il.  Aindicacdo de local inadequado e logisticamente desvantajoso (Cacoal), sem
estrutura minima exigida pelo edital, em confronto com a experiéncia
consolidada e validada de edicBes anteriores em Ji-Parana.

Passa-se, pois, a analise minuciosa de tais elementos, ao longo desta exordial.
2.1. DA AUSENCIA DO BALANCO PATRIMONIAL DE 2024

F com o devido zelo pela legalidade e respeito & isonomia entre os licitantes
que se traz a tona uma irregularidade grave e insanavel: a habilitagdo da empresa
CATUAI HOTEL LTDA, mesmo diante da flagrante auséncia do balanco patrimonial
do exercicio de 2024.

A empresa em questao anexou apenas 0s balancos dos anos de 2022 e 2023,
deixando de apresentar o documento contabil referente ao exercicio de 2024, o qual,
a época da fase de habilitagdo (maio de 2025), ja era documento plenamente exigivel,
conforme a legislacdo contabil brasileira.
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Com efeito, o Codigo Civil Brasileiro, em seu art. 1.179, determina que:

'O empresario e a sociedade empresaria sdao obrigados a
seguir um sistema de contabilidade com base na escrituragdo
uniforme de seus livros e a levantar anualmente o balanco
patrimonial e o de resultado econémico.”

Complementa o art. 1.188 do mesmo diploma:

"O balanco patrimonial e a demonstracdo do resultado do
exercicio deverdo ser levantados ao fim de cada exercicio
social, com base na escrituracao mercantil.”

Portanto, o balango patrimonial do exercicio de 2024 ja estava devidamente
exigivel e deveria ter sido apresentado junto aos documentos de habilitacdo. A
auséncia desse documento compromete qualquer analise concreta da salde
econdmico-financeira da empresa, desrespeitando inclusive o comando do art. 69, |,
da Lei n®14.133/2021, que estabelece:

Art. 69. A qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a
comprovacao de, N0 maximo:

| — balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentadas na forma da lei;

Aqui, porém, o vicio se agrava: mesmo apos a abertura de prazo adicional pelo
pregoeiro — por duas vezes — para o envio do Anexo de Habilitacdo, a empresa

ainda assim ndo apresentou o balanco de 2024, conforme a imagem abaixo:
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Pregao Eletronico N° 90005/2025

Mensagem do Pregoeiro Item G1

Para 10.751.843/0001-83 - Senhores conforme analise
nao identificamos o envio do balanco patrimonial desse
modo no prazo estabelecido no item 8.6.2 enviem o
documento para analise.

Mensagem do Pregoeiro Item G1

O item G1 teve a convocacao para envio de anexos
encerrada as 12:53:00 de 23/05/2025. 19 anexos foram
enviados pelo fornecedor CATUAI HOTEL LTDA, CNPJ
10.751.843/0001-83.

m
@

Mensagem do Pregoeiro ltem G1

Para 10.751.843/0001-83 - Senhores o prazo estar
acabando para envio de proposta

Enviada em 23/0

Mensagem do Participante ltem G1

De 10.751.843/0001-83 - Estamos providenciando a
proposta de precos com valores atualizados com todas
as informacoes necessarias.

Mensagem do Participante ltem G1

De 10.751.843/0001-83 - Ola, muito bom dia.

Pregao Eletronico N° 90005/2025

Mensagem do Pregoeiro

PREGAO ELETRONICO SERA SUSPENSO, COM
RETORNO PREVISTO PARA O DIA 27/05/2025 AS 9H30
(HORARIO DE BRASILIA) PARA CONCLUSAO.

Mensagem do Pregoeiro

Senhores a proposta e documentos de habilitacdo da
empresa CATUAI HOTEL LTDA, foi analisada o processo
sera remetido a presidéncia para vistoria do local
indicado em conformidade ao estabelecido no item 3.3
do termo de referencia.

Mensagem do Pregoeiro

Estamos analisando as documentos enviados.

Mensagem do Participante ltem G1

De 10.751.843/0001-83 - O item G1 teve a convocacao
para envio de anexos encerrada as 13:28:19 de
23/05/2025. 4 anexos foram enviados pelo fornecedor
CATUAI HOTEL LTDA, CNPJ 10.751.843/0001-83.

Mensagem do Pregoeiro Item G1

Sr. Fornecedor CATUAI HOTEL LTDA, CNPJ
10.751.843/0001-83, voceé foi convocado para enviar
anexos para o item G1. Prazo para encerrar o envio:
16:13:00 do dia 23/05/2025. Justificativa: Para envio do
balanco patrimonial. no prazo estabelecido no item
862

Conforme devidamente comprovado pelas imagens acima, bem como nos

registros do sistema pode verificar-se que:

« As 10h00, o pregoeiro solicitou o envio dos documentos de habilitacdo a

empresa CATUAI HOTEL LTDA, abrindo o prazo estabelecido no edital (2

horas);

e As 12h53, a empresa anexou 19 (dezenove) documentos, nenhum deles

contendo o balan¢o patrimonial do exercicio de 2024;

« As 13h17, o pregoeiro, constatando a auséncia do documento essencial,

decidiu abrir novo prazo até as 16h13 para envio do balan¢o patrimonial — o
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que, diga-se, contraria frontalmente o item 8.1 do edital, que veda
complementac¢des fora do prazo original;

e E, mesmo diante dessa generosidade procedimental, a empresa nao
apresentou o documento exigido, desperdicando, reiteradas vezes, a
oportunidade de se regularizar.

Em outras palavras, a Administracao esticou a corda além do razoavel, e mesmo
assim a licitante ndo segurou a ponta. Quando se estende prazo para o envio de
documento essencial e o licitante permanece inerte, ndo ha mais margem para
benevoléncia, mas sim para a aplicagdo da lei com firmeza.

A conduta da empresa ndo apenas revela descumprimento, mas desinteresse
em sanar uma irregularidade grave mesmo diante de chances sucessivas e imerecidas.
O que era para ser excecao (a diligéncia) virou concessao reincidente, uma pratica
que esbarra, com forca, nos principios da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo
e da seguranca juridica.

E por essa razdo, as imagens em anexo sao mais do que ilustrativas: sdo
comprobatorias. Elas ndo deixam duvidas quanto a cronologia da falha, ao
descumprimento do prazo editalicio e ao comportamento leniente que culminou na
manutencao indevida da habilitacao.

Nesse diapasao, € notdrio que a empresa mantendo-se inerte e insistindo nos
balangos de 2022 e 2023, como se a contabilidade empresarial fosse regida por um
calendario alternativo tornou-se plausivel que a mesma fosse inabilitada.

Ora, ndo estamos falando de uma falha formal ou de um pequeno lapso sanavel
via diligéncia. Trata-se da auséncia de documento essencial, objetivo, de entrega
obrigatéria, diretamente vinculado ao critério de habilitacdo. E, nesse ponto, a
jurisprudéncia nao titubeia:

"Néo é possivel suprir, mediante diligéncia, a auséncia de
documento essencial a habilitacdo. A Administracao nao pode

criar oportunidades sucessivas de regularizagao documental,
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sob pena de ferir os principios da isonomia, da vinculacdo ao
edital e do julgamento objetivo.”

— TCU, Acérdao n°1474/2022 — Plenério

"A auséncia de documento essencial, mesmo apos concessao
de prazo, deve conduzir a inabilitacdo da empresa, por afronta
a legalidade e ao principio da eficiéncia.”

— TJRO, Apelacdo Civel n. 7010962-62.2023.8.22.0001, Rel.
Des. lima de Souza, j. 14/03/2024

Tampouco se pode alegar surpresa ou dificuldade: o item 8.1 do Edital ja previa
que:

"O licitante mais bem classificado devera enviar a proposta
adequada ao Ultimo lance, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, no prazo de 2 (duas) horas.”

Ou seja, o prazo nao s era conhecido previamente, como também foi
indevidamente ampliado em beneficio da empresa recorrida — duas vezes — e,
mesmo assim, ndo houve cumprimento da exigéncia.

Conceder prazos sucessivos para regularizar auséncia de documento essencial
nao é diligéncia: é privilegio injustificavel, com potencial para macular o certame e
expor a Administracao a responsabilizacao futura.

Aceitar tal comportamento é, com a devida vénia, converter o dever de
habilitacdo em uma gincana contabil opcional, e isso a Lei de Licitacbes, 0 bom senso
e a jurisprudéncia vedam com veeméncia.

Ora, Senhora Pregoeira, ndo estamos em maio de 2023, tampouco tratando de
uma startup recém-nascida. Estamos em pleno ano de 2025. O exercicio de 2024 ja
se encerrou ha quase meio ano e, por imposicao legal e contabil, o balanco respectivo
ja é documento exigivel, esperado e exigido de toda e qualquer empresa que deseje

contratar com o Poder Publico.
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E como bem revela a propria certidao do SICAF (emitida em 23/05/2025), a
empresa CATUAI ostenta, com uma naturalidade quase artistica, a expressdo: “Possui
Pendéncia” no nivel VI — Qualificacdo Econdmico-Financeira, justamente aquele
destinado a abrigar o famigerado (e ausente) balanco patrimonial do Ultimo exercicio

social, conforme a imagem abaixo:

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaragio
Declaramos para os fins exigidos na legislagao, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situagio do
fornecedor no momento ¢ a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 10.751.843/0001-83 DUNS®: 899858540

Razio Social: CATUAI HOTEL LTDA

Nome Fantasia:

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 11/05/2026
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL Nio

Porte da Empresa: Empresa de Pequeno

Ocorréncias e Impedimentos

Ocorréncia: Nada Consta
Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servigo Publico": Nada Consta

Niveis cadastrados:
Documento(s) assinalado(s) com esti(io) com prazo(s) vencido(s).
Fornecedor possui alguma pendéncia no Nivel de Cadastramento indicado. Verifique mais informagdes sobre pendéncias
nas funcionalidades de consulta.

Automitica: a certidio foi obtida através de integragio direta com o sistema emissor. Manual: a certidio foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
II - Habilitagdo Juridica (Possui Pendéncia)
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Validade: 05/10/2025 Automitica

FGTS Validade: 10/06/2025 Automatica

Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 11/10/2025 Automitica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital ¢ Municipal (Possui Pendéncia)

Receita Estadual/Distrital Validade: 03/09/2017 (*)

Receita Municipal Validade: 28/07/2017 (*)

VI - Qualificagio Econdmico-Financeira (Possui Pendéncia)

Sem Informagio

Maximus Sottile Hotel Ltda - CMPJ: 63.751.835/0001-45
Rua Dr. Osvaldo n®. 101 Bairro: Vila Joiio, Cep. 76.908-296. Ji-Parana'RO
(69) 34211997




MAXIMUS
SOTTILE HOTEL

Tal auséncia ndo é uma mera distracdo ou esquecimento trivial. E uma
inobservancia material de requisito legal e editalicio objetivo, que deveria, por si s,
conduzir a inabilitacdo imediata da empresa.

Como se ndo bastasse, o proprio edital, em sua literalidade, repele a
postergacdo ou o envio tardio de documentos habilitatérios. O item 8.1 € categorico:

"O licitante melhor classificado devera encaminhar a proposta
de preco adequada ao Ultimo lance ofertado (..)
acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, no prazo de 2 (duas) horas (...)."

Ou seja: a regra foi posta com toda clareza solar. Nao ha espaco para “jeitinhos”,
retificacbes camaradas ou benevoléncias administrativas improvisadas. Trata-se de
regra de jogo escrita antes do apito inicial — ignora-la no meio da partida equivale a
rasgar o regulamento e permitir que um dos competidores jogue com as maos em
plena partida de xadrez.

E se a recorrida, por qualquer razdo, entendeu que o envio de documentos de
2022 e 2023 seria suficiente, assumiu o risco juridico da prépria displicéncia. Afinal,
quem se aventura a contratar com a Administracao deve, antes de tudo, compreender
e respeitar o dever de transparéncia, atualidade documental e paridade de condices.

Vale destacar que a obrigatoriedade de apresentacdo do ultimo balanco
patrimonial ndo é um capricho da Administracdo, tampouco uma exigéncia periférica.
E, na verdade, uma exigéncia central da legislacdo licitatéria brasileira, cujo
descumprimento compromete ndo apenas a validade do ato de habilitacdo, mas a
propria moralidade administrativa.

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021, em sua redacdo atualizada pela Lei n°
14.751/2023, estabelece de forma inequivoca que a qualificacdo econémico-financeira
podera ser exigida mediante a apresentacdo do balanco patrimonial do ultimo
exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da lei. Eis o que dispde o dispositivo

legal:
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Art. 69. A comprovacado da qualificacdo econémico-financeira,
quando exigida no edital, podera ser feita por meio de:
| — balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis do Ultimo

exercicio social, ja exigiveis e apresentadas na forma da lej;

Ou seja, trata-se de exigéncia plenamente valida e amparada em lei,

especialmente quando expressamente prevista no edital, como no presente caso. A

auséncia desse documento, portanto, configura causa direta e objetiva de inabilitagdo,

sendo insuscetivel de flexibilizacdo ou substituicdo por balancos de exercicios

anteriores.

Filho:

Sobre esse ponto, a doutrina patria € unissona. Como bem pontua Marcal Justen

"A exigéncia do balanco patrimonial do Ultimo exercicio visa
avaliar a atualidade da saude econdmico-financeira da
empresa. O exame de dados defasados compromete o juizo
de aptidao técnica, funcionando como uma ficcdo que a
realidade empresarial ndo sustenta. Tratar um passado vencido
como presente contabil € desconectar a licitacdo de sua razao
de ser.” (Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos — Lei 14.133/2021, 22 ed., RT, 2023, p. 742)

Ja Rafael Oliveira, com sua habitual clareza, reforca:

"A  apresentacdo de balanco patrimonial de exercicios
anteriores, quando ja exigivel o do exercicio mais recente,
constitui motivo legitimo de inabilitacdo, por configurar
descumprimento  de  exigéncia  editalicia  objetiva.”
(Licitacbes e Contratos Administrativos — Comentdrios a Lei

14.133/2021, 17 ed., 2022, Forense, p. 658)
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E se a doutrina traca os contornos com precisdo, a jurisprudéncia, por sua vez,
reafirma o cenario com o selo da legalidade. Vejamos:
"E irreqular a habilitacio de licitante que n3o apresenta
balanco patrimonial do Ultimo exercicio social, ja exigivel a
época da habilitacdo. O atendimento parcial as exigéncias
editalicias fere o principio da isonomia e a vinculagdo ao

instrumento convocatorio.”

TCU, Acérdao n° 2603/2023 — Plenario.

"A auséncia de balanco patrimonial atualizado compromete a
avaliacdo da real capacidade financeira da empresa, sendo
causa legitima de inabilitacao. O edital € a regra do jogo, e sua
violagdo, mesmo sob aparente benevoléncia, implica em grave
ilegalidade.”

TJRO, Apelagdo Civel n. 7011285-52.2023.8.22.0001, Rel. Des.
llma de Souza, j. 11/03/2024

"Nao se pode admitir o envio posterior de documentos
essenciais a habilitacdo apds o prazo fixado, sob pena de
afronta aos principios da vinculagdo ao edital e da seguranca
juridica.”
TCU, Acdrdéo n° 2180/2023 — Plenério
E curioso, para ndo dizer desconcertante, que uma empresa que disputa valores
significativos de recursos publicos ache aceitavel apresentar documentos datados de
dois exercicios atras, como se a Administracao devesse aceitar contabilidade vintage.
A exigéncia ndo é novidade. Ndo se trata de uma pegadinha licitatoria. Esta

expressa na lei, detalhada no edital e consagrada na jurisprudéncia. Ignora-la é fechar
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os olhos a legalidade e abrir as portas para o subjetivismo, o que o Estado de Direito
jamais pode tolerar.

2.2.  DOS RISCOS A ADMINISTRACAO: QUANDO A TOLERANCIA ADMINISTRATIVA SE
CONVERTE EM TEMERIDADE

Ainda neste sentido, vale destacar que, aceitar a habilitagdo de uma empresa
que ndo apresentou o balan¢o patrimonial do Ultimo exercicio exigivel nao é apenas
um equivoco técnico. E, com o devido respeito, um perigoso flerte com a temeridade
administrativa.

Afinal, ao permitir que uma empresa concorra e eventualmente celebre contrato
com o Poder Publico sem comprovar sua atual salde econdmico-financeira, a
Administracao se exp&e a uma série de riscos que, infelizmente, sdo mais comuns do
que desejavel.

Primeiro, corre-se o risco de inadimplemento contratual. Uma empresa que ndo
tem condicbes de apresentar seu balanco atualizado pode estar, na pratica,
escondendo prejuizos, passivos ocultos, baixa liquidez ou até mesmo processos de
recuperacao judicial em estagio embrionario.

Segundo, ha um risco sério de interrup¢ao do servico, especialmente relevante
no presente caso, cujo objeto envolve a realizacdo da 312 Semana de Enfermagem de
Rondénia — evento que demanda infraestrutura robusta, alimentacao, recursos
humanos e organizacao logistica em prazo exiguo. Basta uma falha financeira da
contratada e o evento publico se converte em um espetaculo de improviso. E ndo no
bom sentido.

Terceiro, configura-se violacdo ao principio da selecdo da proposta mais
vantajosa, previsto no art. 11, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. N&o basta o menor preco.
A proposta vencedora precisa vir acompanhada da devida robustez documental.
Caso contrario, 0 “mais vantajoso” se transforma rapidamente em um “prejuizo bem

embrulhado”.

Maximus Sottile Hotel Ltda - CMPJ: 63.751.835/0001-45
Rua Dr. Osvaldo n®. 101 Bairro: Vila Joiio, Cep. 76.908-296. Ji-Parana'RO
(69) 34211997




MAXIMUS
SOTTILE HOTEL

Quarto, e ndo menos importante, esta o risco de responsabilizacdo dos agentes
publicos envolvidos, conforme dispbe o art. 8° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro:

"Na aplicacdo do direito publico, a autoridade devera
considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, mas respondera
pessoalmente por dolo ou erro grosseiro.”

E aqui cabe um alerta respeitoso, mas firme: ignorar a auséncia de balanco
atualizado e aceitar como suficiente documentos datados de dois exercicios passados
pode sim caracterizar erro grosseiro, passivel de responsabilizacao futura, inclusive
perante os Tribunais de Contas.

A titulo de reforco, transcreve-se trecho de decisdo do Tribunal de Contas da
Unigo:

"O afastamento indevido de exigéncia constante do edital,
especialmente no tocante a qualificacdo econémico-financeira,
é falha grave que pode comprometer a execugdo do objeto e
gerar prejuizo ao erario.”

— TCU, Acérdao n° 1734/2022 — Plenério

Em resumo: ndo se trata de um detalhe, mas de um pilar de seguranca juridica,
transparéncia e responsabilidade publica. Aceitar a auséncia de documento
obrigatério sob qualquer pretexto seria como contratar um artista para o evento sem
sequer saber se ele ainda esta no pals — ou se sabe cantar.

3. DA ESCOLHA DO LOCAL: QUANDO A GEOGRAFIA ESTRATEGICA DA LUGAR A
INCONVENIENCIA LOGISTICA

Se a proposta da empresa recorrida ja é tecnicamente vacilante quanto a
documentacdo, ela se torna ainda mais questionavel quando se analisa a inadequacado

do local por ela indicado: o municipio de Cacoal.
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Ndo se trata aqui de qualquer desmerecimento ao municipio em si, cuja
relevancia regional é reconhecida. A questao e de natureza técnico-logistica e
administrativa, e repousa sobre um principio elementar da boa gestdo publica: a
escolha mais estratégica possivel para um evento de abrangéncia estadual.

A 312 Semana de Enfermagem do Estado de Ronddnia, como o proprio nome
antecipa, € um evento de escopo estadual, voltado a participacao de profissionais,
gestores e convidados de todas as regi6es do estado. Diante disso, soa no minimo
imprudente — e no maximo desleal com o interesse publico — centralizar as
atividades em uma cidade geograficamente descentralizada, como é o caso de
Cacoal.

Por outro lado, o municipio de Ji-Parana &, inegavelmente, o centro geografico
natural de Ronddnia. Conecta os extremos do estado com fluidez e equidistancia,
sendo inclusive o local que acolheu, com exceléncia, as duas Ultimas edicdes da
Semana de Enfermagem do Estado de Ronddnia. E mais: ambas realizadas no Hotel
Maximus Sottile, 0 que demonstra ndo apenas a viabilidade técnica do espaco, mas
também a confianca histérica da Administracdo Publica na estrutura oferecida.

E no minimo curioso, para ndo dizer contraditério, que, apds dois anos de
regularidade, comodidade e aprovacao publica, opte-se por uma alternativa menos
central, menos equipada e mais onerosa logisticamente.

Mas a questdao ndo para por ai. Ha um ponto ainda mais sensivel e,
sinceramente, comprometedor: o local proposto pela empresa CATUAI HOTEL LTDA
ndo atende as exigéncias tecnicas minimas previstas no edital, mais especificamente
a quantidade de salas simultaneas exigidas para a realizacdo do evento.

Segundo o edital (vide item 4.2.1 do Termo de Referéncia), exige-se:
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"Disponibilidade de, no minimo, 4 (quatro) salas simultaneas,
devidamente climatizadas e equipadas, sendo 1(uma) sala para
plenaria com capacidade minima de 200 pessoas, e 3 (trés)

salas auxiliares com capacidade minima de 50 pessoas cada.”

UNIDADE DE QUANTIDADE VALOR
TEM DESERICRD carsEr MEDIDA QUANTIDADE DIARIAS vALOR UNITARID | TP

ESPACD FISICO/AUDITORIO: Espaco fisio para recepgio e
credenciamentn dos participantes com area para cadeiras e
mesas de, no minimo, 3 metros dispostas em antescala ou
Roll de entrada) de auditdrio central; auditdrio com
capacidade minima para ¥50 pessoas sentadas em cadeiras
acolcheadas  em  acrilicofmadeiraferrs & mesas  de
madeirafferro  devidamente dispostas em formato para
realizacio dos cursps de medo gue o5 participantes
disponharn de devido suporte an material que serd utilizade
durante a realizaglio das atividades. A sala deve possuir
estrutura  elétrica para instalacio de equipamentos e
3 |iluminagio adequada, devidamente climatizada. Deve
possuir 04 canhdes de luzes dispostas no pakco (tablado) que
deve possuir altura minima de 0,50 cr com |angura (até malor
a depender do tamanho do auditdrio disponivel a fim de
proporcionar melhor visibilidade dos participantes), deve ser
reforgade o suficiente para compartar poltronas e mesa de
Centio para suporte de copos, gua e demals objetos [mdveis
devern possuir designer moderno e estar em Stimo estado de
conservagio), compativeis para o quantitative de até 10
pessoas que farde a abertura do evento. Para o periodo de
18,/06/2025 & 20/06/2025

2 Didria 1 3 306582 919

SALA DE REUNIAD: Disponivel para coordenagho, Com mesas
2 | e cadeiras para até 15 pessoas sentadas; ambiente 2291 Didria 1 4 983,67 L2
climatizado. Para o periodo de 17/06/2025 4 20/06/2025

SALA PARA ALIMENTACAO: Espago com ambiente climatizade
destinado a alimentagio (café da manhd, almogo e jantar),
gue comporte no minimo 250 pessoas, dispostas em mesas
e cadeiras.

3 | Dbservagio: Cadeiras devemn ser acolchoadas, possuir 22721 Disria 1 3 2.540,00 1862
estrutura de acrilico/madeirafferre. Mesas de madeira com
estrutura de ferro, devem estar forradas com tolhas com bom
acabamento sem rasgos ou furos e acomoadar ne minimo D6
(seis) pessoas por mesa. Para o periodo de 1E/D6/2025 &
20/D6/2025

SALA PARA MINICURSO: Ambiente climatizade com
capacidade para 50 (cinquenta) pessoas, sentadas em
cadeiras acolcheadas em formato escolar com pranchetas ou
cadeiras de acrilico/madeirafferro e mesas de madeirafferro
dispostas em formato para realizagio dos cursos de modo
gue o5 participantes disponham de devido suporie ao
material que serd utllizado durante a realizagio das
atividades. Para o periodo de 18/06/2025 4 20/06/2025

mm Diaria 4 1 0667 282

VALOR TOTAL DE ESPACO FISICO (RS): 23.578,80

Ora, o hotel indicado em Cacoal, cuja estrutura ja € por demais conhecida nos
circuitos regionais, ndo possui essa capacidade fisica simultanea. No maximo,
improvisa divisorias ou adapta auditérios de forma ndo continua, o que viola
frontalmente a exigéncia editalicia, especialmente quando se exige ndo apenas a
existéncia de salas, mas a possibilidade de funcionamento simultaneo, com estrutura

adequada.
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Aceitar essa proposta seria legitimar a gambiarra como critério de habilitagao. E
mais: negar a realidade que os proprios olhos e a experiéncia prévia do 6rgéo
contratante ja comprovaram.

Além disso, abre-se aqui um precedente perigoso: se uma empresa pode
descumprir uma exigéncia objetiva como a quantidade de salas e ainda assim ser
habilitada, o que impede, amanhd, que outra apresente um espaco sem banheiros ou
sem acesso para pessoas com deficiéncia?

A questdo, portanto, nio é apenas técnica. E também ética e gerencial. Cacoal,
neste contexto, representa a antitese da escolha estratégica. Uma escolha que, se
mantida, acarreta nao apenas em prejuizos logisticos, mas também na perda da
credibilidade do proéprio processo licitatorio.

Ademais, a adocao de Cacoal como sede do evento, sem qualquer justificativa
técnica superior, fragiliza o critério de escolha do local e abre margem a desconfianca
quanto a isonomia entre os licitantes. Afinal, como justificar a preferéncia por um
espaco que ndo preenche os requisitos minimos do edital, em detrimento de um que
ja os atendeu — com éxito comprovado — por dois anos consecutivos?

E aqui € onde entra o aspecto juridico incontornavel: ao aceitar proposta que
indica local inadequado, com infraestrutura aquém da exigida, a Administracao
incorre em flagrante violacao aos principios da legalidade, da isonomia, da selecédo da
proposta mais vantajosa e da vinculagao ao instrumento convocatorio, previstos na
propria Lei n° 14.133/2027, nos seguintes dispositivos:

Art. 5°. Na aplicacao desta Lei serdo observados, entre outros,
0s principios:

(..)

Il = da isonomia;

IV — da selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica;

V —da vinculacdo ao instrumento convocatorio;
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VI —do julgamento objetivo;

Ora, uma proposta que aponta local que ndo atende a exigéncia de “4 salas

simultaneas” ndo pode ser validamente classificada. Seria 0 mesmo que aceitar uma

proposta para construir uma ponte com uma unica viga central — confiando, talvez,

que a gravidade vai colaborar.

O julgamento objetivo, de acordo com o art. 5°, VI, da Lei 14.133/21, exige

adesdo estrita aos critérios definidos no edital. Se o edital exige 4 salas, ndo se pode

aceitar 3, ou 2 com divisérias de correr. O edital ndo é carta de intengdes — é regra

do jogo.

Além disso, o proprio Tribunal de Contas da Unido ja assentou que:

"A aceitacdo de proposta que ndo atende a exigéncias
editalicias de infraestrutura minima compromete o julgamento
objetivo e afronta os principios da vinculacdo ao edital e da
selecdo da proposta mais vantajosa.”

— TCU, Acérdao n° 2733/2021 — Plenério

Complementando, ensina Jacoby Fernandes:

"E vedado ao administrador publico flexibilizar exigéncia
objetiva constante do edital, especialmente quando a
inobservancia compromete a funcionalidade ou a eficiéncia da
execucao contratual.”

(Licitacbes e Contratos Administrativos, Férum, 2022, p. 578)

Desse modo, ndo se trata de capricho recursal, tampouco de preciosismo

formal. Trata-se de exigir o cumprimento rigoroso da lei e do edital, de modo a

garantir a igualdade entre os licitantes e a efetiva realizacdo do objeto do contrato.

4. DOS PEDIDOS
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Diante de todo o exposto, da auséncia incontestavel do balanco patrimonial do
exercicio de 2024, da tentativa de regularizacao documental fora do prazo editalicio,
da indicacdo de local inadequado a luz do Termo de Referéncia e da escolha
geograficamente desestratégica, € imperioso reconhecer que a proposta da empresa
CATUAI HOTEL LTDA n3o se sustenta nem no papel, tampouco na pratica.

Manter sua habilitacdo ndo seria apenas um ato contrario a lei, seria uma
indulgéncia que compromete a isonomia do certame, fere a moralidade
administrativa e lanca duvidas sobre a propria credibilidade do procedimento
licitatorio.

Afinal, se a regra do jogo nao vale para todos, ndo estamos diante de uma
licitacdo, mas de um faz de conta institucionalizado. E com dinheiro publico, nao se
brinca.

Assim, com fulcro no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, bem como nos principios
constitucionais da legalidade, moralidade, impessoalidade, isonomia, julgamento
objetivo e vinculacdo ao instrumento convocatério, requer-se:

a) O conhecimento e integral provimento deste recurso, reconhecendo-se a nulidade
da habilitacdo da empresa CATUAI HOTEL LTDA, por ndo atendimento as
exigéncias editalicias e legais;

b) A consequente inabilitacdo da recorrida, com a retomada do julgamento para
convocacao da proxima classificada;

c) A publicacdo da nova decisdo nos termos legais, com a garantia plena do
contraditério e da publicidade dos atos;

d) Caso ja tenha havido adjudicacdo e/ou homologacdo, que se anulem os atos

posteriores contaminados, nos termos do art. 147 da Lei 14.133/2021.

Por fim, reafirma-se que este recurso nao pretende criar obstaculos artificiais ao
certame, mas apenas assegurar que venca quem, de fato, esteja habilitado a vencer.
Com documentos validos, estrutura compativel e compromisso com a transparéncia
publica.
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Porque, se o rigor da lei é exigido de todos os licitantes, nao se pode permitir

que seja negligenciado justo por quem tem a responsabilidade de aplica-lo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Ji-Parana/R0O, 30 de maio de 2025.
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