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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Subse¢do Judiciéria de Ji-Parana-RO
12 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Ji-Parand-RO

PROCESSO: 1000504-63.2025.4.01.4101

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

POLO ATIVO: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE RONDONIA
REPRESENTANTES POLO ATIVO: GABRIEL BONGIOLO TERRA - RO6173
POLO PASSIVO:MUNICIPIO DE JI-PARANA

DECISAO

Trata-se da acédo civil publica movida por CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM DE RONDONIA em desfavor do MUNICIPIO DE JI-PARANA, objetivando a
concessdao de tutela de urgéncia que determine ao requerido:

A) Disponibilizar Enfermeiros em namero suficientes para executar atividades privativas e
garantir a assisténcia integral durante todo o horéario de funcionamento da Unidade Bésica
de Saude Sao Francisco, em todos os setores e servigos externos que desenvolvem
atividades de Enfermagem, orientando e supervisionando os Técnicos e Auxiliares de
enfermagem, notadamente na equipe de estratégia da familia, nos termos da Lei n.
7.498/86 eREsp 1442109 do Superior Tribunal de Justica;

B) Abster-se de autorizar que Técnicos ou Auxiliares de Enfermagem realizem a
classificacao de risco de pacientes na Unidade Basica de Saude S&o Francisco, eis que
privativo do Enfermeiro, conforme disposto no art. 1°, da Resolugédo n. 661/2021 do
Conselho Federal de Enfermagem, garantindo uma melhor efetivacao do direito a saude
por parte da populacéo;

C) Promover a Anotagéo de Responsabilidade Técnica de Enfermeiro junto ao Coren/RO
pelo planejamento, organizacgéo, direcdo, coordenacao execucao e avaliacdo do Servigo
de Enfermagem da Unidade Basica de Saude S&o Francisco, em cumprimento ao art. 11,
I, “a”, “b” e “c”, da Lei n. 7.498/86, e o art. 8°, |, “a”, “b” e “c”, do Decreto n. 94.406/87, e
Resolucéo Cofen n. 727/2023;

D) Na obrigacdo de fazer, para que o Municipio de Ji-Parana cumpra o planejamento e
programacdo de Enfermagem da Unidade Béasica de Saude S&do Francisco,
corrigindo/implantado: Escala de Enfermagem; Regimento Interno dos Servi¢cos de
Enfermagem; Protocolo de Operacdo Padrdo — POP; Normas e Rotinas; Célculo de
dimensionamento, nos termos dos artigos 3° e 4° da Lei n. 7.498/86;

Para tanto, narra que relatdrios de fiscalizacdo emitidos entre 2018 e 2024
apontaram a existéncia de irregularidades, que persistiram mesmo apés notificacdes ao
Municipio de Ji-Parana.
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Afirma que, em 2023, recebeu denuncia de uma profissional de enfermagem da
unidade que relatou sobrecarga de trabalho e risco de erro profissional devido a falta de
substituicdo de funcionarios em férias.

Informa, ainda, que, em 2024, nova fiscalizacdo confirmou a permanéncia das
irregularidades, reforcando a necessidade de medidas urgentes.

Inicial instruida com procuragédo e documentos.
Os autos vieram-me conclusos.
Decido.

Para a concessdo da tutela de urgéncia antecipada, com caréter incidente, o art.
300 do CPC estabelece os seguintes requisitos: (i) elementos que evidenciem a probabilidade do
direito, (ii) perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (iii) ndo haver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado.

A Lein. 7.498/86, ao regular o exercicio da enfermagem, especifica em seus artigos
11, 12 e 13 as atividades a serem desenvolvidas pelos enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem, respectivamente:

Art. 11. OEnfermeiroexerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:
| - privativamente:

a) dire¢éo do 6rgao de enfermagem integrante da estrutura bésica da instituicdo de saude,
publica e privada, e chefia de servico e de unidade de enfermagem;

b) organizacédo e direcao dos servicos de enfermagem e de suas atividades técnicas e
auxiliares nas empresas prestadoras desses servicos;

c) planejamento, organizacdo, coordenacdo, execugdo e avaliacdo dos servi¢cos da
assisténcia de enfermagem;

d) (VETADO);

e) (VETADO);

f) (VETADO);

) (VETADO);

h) consultoria, auditoria e emissédo de parecer sobre matéria de enfermagem;
i) consulta de enfermagem;

j) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

I) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos
de base cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas;
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Il - como integrante da equipe de saude:
a) participacdo no planejamento, execuc¢édo e avaliagdo da programacéo de saude;
b) participacao na elaboracgéo, execucao e avaliacao dos planos assistenciais de saude;

c) prescri¢cdo de medicamentos estabelecidos em programas de saude publica e em rotina
aprovada pela instituicdo de saude;

d) participacdo em projetos de constru¢éo ou reforma de unidades de internagéo;

e) prevencgdo e controle sistematico da infeccdo hospitalar e de doengas transmissiveis
em geral,

f) prevencao e controle sistematico de danos que possam ser causados a clientela durante
a assisténcia de enfermagem;

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;

h) acompanhamento da evolucéo e do trabalho de parto;

i) execucdo do parto sem distocia;

j) educacéo visando a melhoria de saude da populagéo.

Paragrafo Unico. As profissionais referidas no inciso Il do art. 6° desta lei incumbe, ainda:
a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificagdo das distocias obstétricas e tomada de providéncias até a chegada do
médico;

c) realizacdo de episiotomia e episiorrafia e aplicagdo de anestesia local, quando
necessaria.

Ainda, dispde o artigo 15 do aludido diploma legal que “As atividades referidas nos
arts. 12 e 13 desta lei, quando exercidas em instituices de saude, publicas e privadas, e em
programas de salde, somente podem ser desempenhadas sob orientacdo e supervisdo de
Enfermeiro”.

Evidente, portanto, a indispensabilidade da presenca do enfermeiro nas instituicdes
de salde publica, seja para o desempenho de cuidados de enfermagem de maior complexidade
técnica, seja na supervisdo da atuacao dos técnicos e auxiliares de enfermagem.

Nesse esteio, a fiscalizagdo do COREN/RO (Relatoério 23/2024 — id. 2169074495, p.
105 a p.110) constatou as seguintes irregularidades: inexisténcia de enfermeiro na equipe de
ESF; inexisténcia de anotacdo de responsabilidade técnica; inexisténcia de documentos
relacionados ao gerenciamento dos processos de trabalho do servico de enfermagem: Escala,
Regimento Interno dos Servicos de Enfermagem, POP, Normas e Rotinas; inexisténcia de célculo
de dimensionamento de pessoal de enfermagem, o qual € tido pela legislacdo vigente como parte
da Programacéao e Planejamento do servico de Enfermagem; e Profissional de Enfermagem
executando atividades divergentes dos atos normativos - Resolucdo Cofen 661/2021 -
Classificagéo de Risco.
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b

Registre-se que nao houve manifestacdo da UBS Sao Francisco ou do Municipio
de Ji-Parand/RO quanto ao saneamento das irregularidades e ilegalidades consignadas no
Termo de Fiscalizacédo n. 280/2023, conforme consta no referido relatério.

Nos termos da legislacao supracitada, repise-se, é indispensavel a presenca
do enfermeiro durante todo o periodo de prestacdo de servigos de saude, ainda que a
unidade possua técnicos ou auxiliares de enfermagem, uma vez que a lei determina
expressamente que esses profissionais somente poderédo desenvolver suas atribuicdes
sob orientagao e supervisao do enfermeiro.

O Tribunal Regional Federal da 12 Regido ja enfrentou o tema, consoante
julgados que ora colaciono:

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM - COREN. ESTABELECIMENTO HOSPITALAR.MANUTENQAO DE
ENFERMEIROS NO PERIODO INTEGRAL DE ATENDIMENTO. OBRIGATORIEDADE.
MULTA (ASTREINTES). DESCABIMENTO. (6) 1.A jurisprudéncia patria adota o
entendimento de que as atividades que envolvam enfermagem devem ser
desempenhadas sob a orientagdo/supervisdo de um profissional enfermeiro, no
periodo de integral de funcionamento do estabelecimento de saldde, nos termos dos
artigos 11, 12,13 e 15 da Lei 7.498/86. 2. "(...)Ora, se somente ao enfermeiro incumbe
exercer os cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e como nao se
pode prever quando uma situagdo que exige cuidados de tal porte ira aportar a
instituicdo de saude, forcosamente sua presenc¢a na instituicdo de salude sera
necessaria durante todo o periodo de funcionamento da instituicdo." (AGRESP
1342461, rel. ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 28/2/2013). 3. A néo
obrigatoriedade de registro das unidades hospitalares perante o COREN, em razado de a
atividade principal ser a Medicina e ndo a Enfermagem, ndo exclui a submisséo a
fiscalizagdo do COREN, no que se refere a habilitacéo e distribuicdo de atribuicdes aos
profissionais de enfermagem que compdem seus quadros. 4. Esta Corte firmou o
entendimento de que a imposi¢do da multa diaria, no procedimento de obrigacdo de fazer
ou néo fazer, somente é cabivel se for comprovada a recalcitrancia do ente responsavel
ao cumprimento da ordem judicial, hipétese ndo configurada na espécie. 5. Apelacao e
remessa oficial parcialmente providas. A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento
a apelacdo e a remessa oficial. (AC 0007039-25.2016.4.01.4300, DESEMBARGADORA
FEDERAL ANGELA CATAO, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF116/03/2018) [negritei]

ADMINISTRATIVO. AQAO CIVIL PUBLICA. UNIDADE DE SAUDE MUNICIPAL.
PROFISSIONAL DE ENFERMAGEM. OBRIGATORIEDADE - LEIl N° 7.498/86.
SENTENCA MANTIDA. 1. E obrigatéria a manutencgéo de profissionais de enfermagem
em tempo integral nos postos de salde publica municipal, haja vista que as atividades de
enfermagem sao privativas da profissdo de enfermeiro e os técnicos e auxiliares de
enfermagem somente podem exercer suas funcdes sob orientacao e supervisdo de
enfermeiros, conforme se extrai da inteligéncia dos artigos 11, 12, 13 e 15 da Lei n°
7.468/86. 2. Remessa necessaria a que se nega provimento. Sentenca mantida. (TRF-1 -
REO: 00111030220104013100, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, Data de Julgamento: 19/09/2018, QUINTA TURMA, Data de
Publicacéo: 04/10/2018)

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM. LEGITIMIDADE ATIVA. ARTIGO 5° DA LEI 7.347/1985.
ESTABELECIMENTO HOSPITALAR. MANUTENCAO DE ENFERMEIROS NO PERIODO
INTEGRAL DE FUNCIONAMENTO. ATENDIMENTO. SENTENCA REFORMADA. (6) 1.
Preliminarmente, os Conselhos profissionais tem natureza de autarquia federal,
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da ADI 1.717/DF
e, nos termos do artigo 5° da Lei 7.347/1985, as entidades autarquicas tem legitimidade
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para propor a acgao civil pablica. 2. O COREN esta legitimado a figurar no polo ativo desta
demanda, pois possui atribuicdo legal de fiscalizar o exercicio da enfermagem, bem como
a qualidade e seguranga dos servigos prestados a coletividade, exigéncias se justificam
pelo relevante interesse publico vinculado a preservacgéo da salde e da vida. 3. Quanto a
obrigatoriedade em manter enfermeiro no periodo de integral de funcionamento do
estabelecimento de saulde, a jurisprudéncia patria adota o entendimento de que as
atividades que envolvam enfermagem devem ser desempenhadas sob a
orientacdo/supervisdo de um profissional enfermeiro, o qual detém maiores
conhecimentos técnicos e cientificos para interagir com o corpo médico e pacientes, nos
termos dos artigos 11, 12, 13 e 15 da Lei 7.498/86. 4. "Note-se que a necessidade da
presenca de enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento da instituicdo de salde
decorre de uma interpretacao sistematica e logica da lei, a qual ndo s6 reconhece suas
funcdes como orientador e supervisor dos profissionais de enfermagem de nivel médio
(artigo 15 da Lei 7.498/1986), mas, também, sua competéncia privativa para os "cuidados
de enfermagem de maior complexidade técnica e que exigem conhecimentos de base
cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas", a luz do artigo 11, I, m, da Lei
7.498/1986. Ora, se somente ao enfermeiro incumbe exercer os cuidados de enfermagem
de maior complexidade técnica e como nado se pode prever quando uma situacdo que
exige cuidados de tal porte ir4 aportar a instituicdo de saude, forcosamente sua presenca
na instituicdo de salde sera necessaria durante todo o periodo de funcionamento da
instituicdo." (AGRESP 1342461, rel. ministro Mauro Campbell Marques, DJe de
28/2/2013). 5. Publicada a sentenca na vigéncia do CPC/1973, a fixacdo da verba
honoraria deve ser definida de acordo com os critérios estabelecidos pelo cédigo
revogado, ndo se aplicando, por conseguinte, o disposto no art. 85 do novo CPC.
(Precedente: AC 0001037-77.2004.4.01.4100 / RO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
NOVELY VILANOVA, OITAVA TURMA, e-DJF1 de 29/04/2016). 6. Invertidos os 6nus da
sucumbéncia, com a condenacdo do Municipio de Agua Fria ao pagamento de honorérios
advocaticios fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art. 20, § 4°, do
CPC/1973. Sem custas (art. 4°, inc. I, da Lei 9.289/1996). 7. Apelagdo provida. (TRF-1 -
AC: 00036383720144013314, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA
CATAO, Data de Julgamento: 21/03/2017, SETIMA TURMA, Data de Publicacio:
07/04/2017)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA: LEGITIMIDADE ATIVA DECONSELHO
PROFISSINAL (ART.5° DA LEI 7.347/1985). ESTABELECIMENTO HOSPITALAR
MUNICIPAL. MANUTENC}AO DE ENFERMEIROS NO PERIODO INTEGRAL DE
ATENDIMENTO. OBRIGACAO LEGAL.1.Inicialmente, os conselhosprofissionais tém
natureza de autarquia federal, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento da ADI 1.717/DF e, nos termos do artigo 5° da Lei 7.347/1985, as entidades
autarquicas tem legitimidade para propor a agéo civil pdblica. 2.Ajurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e desta Corte adota o entendimento de que as atividades que
envolvam enfermagem devem ser desempenhadas sob a orientagdo/supervisdo de um
profissional enfermeiro, o qual detém maiores conhecimentos técnicos e cientificos para
interagir com o corpo médico e pacientes. Precedentes. 3."Note-se que a necessidade da
presenca de enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento da instituicdo de salde
decorre de uma interpretacao sistematica e logica da lei, a qual ndo s6 reconhece suas
funcdes como orientador e supervisor dos profissionais de enfermagemde nivel médio
(artigo 15 da Lei 7.498/1986), mas, também, sua competéncia privativa para os "cuidados
de enfermagemde maior complexidade técnica e que exigem conhecimentos de base
cientifica e capacidade de tomar decisdes imediatas", & luz do artigo 11, I, m, da Lei
7.498/1986. Ora, se somente ao enfermeiro incumbe exercer os cuidados de
enfermagemde maior complexidade técnica e como nédo se pode prever quando uma
situagdo que exige cuidados de tal porte ird aportar a instituicdo de saude, forcosamente
sua presenca na instituicdo de saude sera necessaria durante todo o periodo de
funcionamento da instituicdo." (AGRESP 1342461, rel. ministro Mauro Campbell Marques,
DJe de 28/2/2013). 4.Remessa necessariando provida.(TRF1 - REMESSA NECESSARIA
CIVEL (199) n° 1000277-54.2017.4.01.4101, Relatora: Desembargadora Federal GILDA
SIGMARINGA SEIXAS, Data de Julgamento: 02/03/2021, SETIMA TURMA).
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No que se refere a necessidade de responsavel técnico pela atividade
desempenhada sob supervisdo de enfermeiros, este é o entendimento jurisprudencial ja
manifestado pelo STJ e TRF1:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM/DF. OPERADORA DE
PLANOS DE SAUDE. PROGRAMA DE ESTRATEGIA DA SAUDE DA FAMILIA.
PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE. ATIVIDADE DE ENFERMAGEM.
NECESSIDADE DE REGISTRO DO PROFISSIONAL ENFERMEIRO COMO
RESPONSAVEL TECNICO. 1. O comando da lei ndo deixa davidas de que as atividades
atribuidas ao técnico e ao auxiliar de enfermagem, quando exercidas em instituicdes de
saude, publica ou privadas, e em programas de salde, sejam obrigatoriamente
desempenhadas sob a orientagdo e supervisdo de enfermeiro. 2. A apelante ndo constitui
unidade de salde propriamente dita, mas realiza procedimento médico eletivo e de
urgéncia nos atendimentos que presta aos seus associados pelo Programa de Estratégia
da Saude da Familia - ESF. 3. Conquanto a recorrente alegue que presta servigos de
atendimento médico e se submete a fiscalizagdo do Conselho Regional de Medicina, tal
fato ndo afasta a necessidade de um responsavel técnico, sujeito a fiscalizacdo pelo
Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal - COREN, conforme as normas
regulamentadoras da profissdo. 4. Sobre o tema, o egrégio Superior Tribunal de Justica
reconhece que: "Se ha exercicio de atividades de enfermagem, é preciso que haja
registro de um responsavel técnico pelo desenvolvimento das mesmas. Se, por um
lado, tais atividades foram desempenhadas por enfermeiros (quando forem mais
complexas - art. 11 da Lei n. 7.948/86), serdo eles proprios os responsaveis técnicos. Se,
por outro lado, houver prestacdo por auxiliares ou técnicos de enfermagem (quando
forem menos complexas - arts. 12 e 13 da Lei n. 7.498/86), deve ser um enfermeiro
necessariamente um responsavel técnico (art. 15 da Lei n. 7.498/86) [...]O fato de a
atividade basica do recorrido ser a médica s6 dispensa o registro do instituto no Coren
(porque ha inscri¢cdo nos quadros do CRM competente), mas néo isenta a necessidade de
gue haja um responsavel técnico pela enfermagem, com prova dessa circunstancia junto
ao Coren". (REsp 1.078.404/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 04/11/2008, DJe 07/11/2008). 5. Apelacdo néo provida. (TRF-1 - AC:
00526571120154013400, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES
FAJOSES, Data de Julgamento: 17/12/2019, SETIMA TURMA, Data de Publicacéo:
24/01/2020)

Portanto, na hipétese, o pedido de urgéncia é compativel com a indispensabilidade
acima descrita.

Diante disto, resta demonstrada a probabilidade do direito apta a amparar a
pretensao do autor.

A urgéncia da medida também se faz presente, tendo em vista que a
prestacdo de servico publico em salde de maneira irregular apresenta perigo de dano
irreparavel inerente, dado o carater sensivel do bem envolvido, qual seja, a adequada
assisténcia a saude.

Nesse contexto, deve ser deferido o pedido de tutela de urgéncia pleiteado.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela proviséria de urgéncia antecipada para
determinar ao requerido que: disponibilize enfermeiros em nlimero suficiente, durante todo o
periodo de funcionamento do servico de Enfermagem da UBS S&o Francisco, para a execucdo
de atividades privativas, orientando e supervisionando os Técnicos e Auxiliares de enfermagem;
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abstenha-se de autorizar que Técnicos ou Auxiliares de Enfermagem realizem a classificacéo de
risco de pacientes na Unidade Basica de Salude S&o Francisco; providencie a designacéo de
profissional responsavel por regularizar Anotacao de Responsabilidade Técnica de Enfermeiro
junto ao Coren/RO do Servi¢co de Enfermagem da UBS S&o Francisco; cumpra o planejamento e
programacdo de Enfermagem da Unidade Basica de Saude S&ao Francisco,
corrigindo/implantado: Escala de Enfermagem; Regimento Interno dos Servigos de Enfermagem;
Protocolo de Operacgédo Padrdo — POP; Normas e Rotinas; Célculo de dimensionamento.

CONSIGNO que a medida devera ser cumprida no prazo de 30 (trinta) dias, sob
pena de multa diaria que, desde j4, fixo em R$ 1.000,00 (mil reais).

A SECRETARIA:
INTIME-SE o requerido para o devido cumprimento da presente deciséo.
CITE-SE a parte requerida para, querendo, contestar no prazo legal.

Com oferecimento de contestacdo, INTIME-SE a parte autora para apresentar

réplica.
DE-SE vista ao Ministério Publico Federal.
Apés, venham os autos conclusos.
Deciséao registrada por ocasido da assinatura eletrénica.
Publique-se. Intimem-se.
Ji-Parana/RO, data da assinatura eletrbnica.
JUIZ FEDERAL
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