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PODER JUDI Cl ARI O
JUSTI CA FEDERAL
Subsecéo Judici aria de Ji-Parana-RO
228 Vara Federal Civel e Crimnal da SSJ de Ji-Parana- RO

PROCESSO.  1002305- 19. 2022. 4. 01. 4101

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLI CA (65)

AUTOR CONSELHO REG ONAL DE ENFERVAGEM DE RONDONI A

REU: MUNI Cl Pl O DE M NI STRO ANDREAZZA

Advogado do(a) REU: ROSEANE MARI A VI El RA TAVARES FONTANA - RC2209

Advogado do(a) AUTOR GABRI EL BONG OLO TERRA - RO6173

DECI SAO

Cui da-se de Acdo Civil Publica, com pedido de tutela de urgéncia,
aj ui zada pel o CONSELHO REG ONAL DE ENFERMAGEM DO ESTADO DE RONDONI A — COREN/ RO em
face do MUNICIPIO DE M NI STRO ANDREAZZA, objetivando em sede de tutela de
urgéncia, ordem que deternine ao requerido adogcdo das seguintes provi dénci as:

A) Disponibilizar Enferneiro durante todo o periodo de funcionanento do
servi co de Enfermagem da Uni dade M sta de Salude de M nistro Andreazza;

B) Disponibilizar Enfernmeiro na assisténcia de Enfermagem Inter-
hospi tal ar nos casos de transporte de pacientes graves que demandem
cui dados privativos do Enferneiro;

Para tanto, alega o COREN/ RO que realizou fiscaliza¢des nas
dependénci as das Uni dade M sta de Saude, |ocalizada na cidade de M NI STRO
ANDREAZZA, oportunidade em que foram constatadas as seguintes
irregul ari dades: 1. Inexisténcia ou inadequacdao de docunentos rel aci onados ao
gerenci amento dos processos de trabal ho do servico de Enfermagem Reginmento
Interno, Normas e Rotinas e POP's; 2. Inadequacdo dos registros relativos a
assi sténcia de enfermagem 3. Inexisténcia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
do servico de Enfermagem 4. |nexisténcia de Enferneiro onde sdo desenvol vidas as
atividades de Enfermagem e 5. Inexisténcia do calculo de dinensionanento de
pessoal de Enfernmageni Subdi nensi onanment o.

Inicial instruida com procuragdo e docunentos.
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A analise do pedido de urgéncia foi diferida para apés manifestacéo
prévia da requerida (id. 1466942887).

O Municipio de M N STRO ANDREAZZA apresentou os docunent os anexos ao
id 1467557384.

Intimdo, o autor afirnmou que os docunentos juntados ndo conprovam a
adocdo conpleta das medi das pretendi das, reforcando o pedido de tutela de
ur génci a.

Parecer do MPF pel a procedéncia do pedido inicial (id 1651601977).
Vi eram os aut os concl usos.
E o relatério. Decido.

Para a concessdo da tutela de urgéncia anteci pada, com carater
incidente, o art. 300 do CPC estabel ece os seguintes requisitos: (i) elenentos que
evi denci em a probabilidade do direito, (ii) perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo (iii) ndo haver perigo de irreversibilidade do provinmento
ant eci pado.

A Lei n. 7.498/86, ao regular o exercicio da enfermagem especifica em
seus artigos 11, 12 e 13 as atividades a serem desenvol vi das pel os enferneiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem respectivanmente:

Art. 11. O Enfernmeiro exerce todas as atividades de enfermagem
cabendo- | he:

I - privativanmente:

a) direcao do 6rgdo de enfermagem i ntegrante da estrutura béasica da
instituicdo de saude, publica e privada, e chefia de servico e de
uni dade de enfernnagem

b) organizacdo e direcdo dos servigos de enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas enpresas prestadoras desses

servi ¢os

c) planejanento, organizacdo, coordenacdo, execuc¢do e avaliacdo dos
servi cos da assisténcia de enfermagem

d) (VETADO);
e) (VETADO);
f) (VETADO);
9) (VETADO);

h) consultoria, auditoria e em ssdo de parecer sobre matéria de
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enf er magem

i) consulta de enfernagem

j) prescricao da assisténcia de enfermgem

') cuidados diretos de enfermagem a paci entes graves comrisco de vida;
m cui dados de enfermagem de nmior conpl exi dade técnica e que exijam

conheci mentos de base cientifica e capacidade de tomar deci sdes
i medi at as;

Il - conp integrante da equi pe de salde

a) participacao no planejanento, execucdo e avaliacdo da progranmacdo de
saude;

b) participacdo na el aboracdo, execucdo e avaliacdo dos planos
assi stenci ais de saude

c) prescricdo de nedi canentos estabel eci dos em programas de salde
publica e emrotina aprovada pela institui ¢cdo de saude;

d) participacdo em projetos de construcdo ou reforma de uni dades de
i nt er nacao;

e) prevencgdo e controle sistematico da infeccdo hospital ar e de doencgas
transm ssiveis em geral

f) prevencdo e controle sistenmati co de danos que possam ser causados a
clientela durante a assisténcia de enfernagem

g) assisténcia de enfernagem a gestante, parturiente e puérpera
h) aconpanhamento da evol u¢do e do trabal ho de parto
i) execucdo do parto semdi stocia;

j) educacédo visando a nel horia de saude da popul agédo

Par agrafo Gnico. As profissionais referidas no inciso Il do art. 6°
desta |l ei incunbe, ainda

a) assisténcia a parturiente e ao parto nornal

b) identificacdo das distocias obstétricas e tomada de provi déncias até
a chegada do nédico

c) realizacdo de episiotoma e episiorrafia e aplicacdo de anestesia
| ocal, quando necessaria

Art. 12. O Técnico de Enfernmagem exerce atividade de nivel médio
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envol vendo orientacdo e aconpanhamento do trabal ho de enfermagem em
grau auxiliar, e participacdo no planejamento da assisténcia de
enf ermagem cabendo-| he especi al nente:

a) participar da programacdo da assisténcia de enfermgem

b) executar acbes assistenciais de enfernmagem exceto as privativas do
Enf ermei ro, observado o di sposto no paréagrafo Unico do art. 11 desta
|l ei;

c) participar da orientacdo e supervisdo do trabal ho de enfernmagem em

grau auxiliar;

d) participar da equi pe de saulde.

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel nédio, de
natureza repetitiva, envolvendo servicos auxiliares de enfermagem sob
supervi sdo, bem conp a participacdo em nivel de execucdo sinples, em
processos de tratanmento, cabendo-|he especial nente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintonas;
b) executar acdes de tratanento sinples;
c) prestar cui dados de higiene e conforto ao paciente;

d) participar da equi pe de saude. (destaquei)

Ai nda, dispde o artigo 15 do aludido diploma | egal que “As atividades
referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando exercidas eminstitui cfes de salde
publicas e privadas, e em progranas de saude, sonente podem ser desenpenhadas sob
orientagdo e supervisdo de Enferneiro”

Evi dente, portanto, a indispensabilidade da presenca do enferneiro nas
institui ¢cbes de saude publica, seja para o desenpenho de cui dados de enfernagem de
mai or conpl exi dade técnica, seja na supervisdo da atuacdo dos técnicos e
auxi l i ares de enfernagem

Nos ternps da |egislacdo supracitada, repise-se, €& indispensavel a
presenca do enferneiro durante todo o periodo de prestacdo de servi¢os de saude
ai nda que a uni dade de saude possua técnicos ou auxiliares de enfermagem unma vez
gue a lei determ na expressamente que esses profissionais sonmente poderao
desenvol ver suas atribui ¢cdes sob orientacdo e supervisdo do enferneiro

Cs Tribunais Regionais tém se manifestado a respeito do temn, consoante
j ul gados que ora col aci ono:

ADM NI STRATI VO. AGAO CIVIL PUBLICA. COREN/RS. LElI 7.498/86. UNI DADE
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BASI CA DE SAUDE. PRESENCA DE ENFERMEI RO. ATUACAO EM TEMPO | NTEGRAL.
OBRI GATORI EDADE LEGAL. CALCULO DE DI MENSI ONAMENTO DO PESSOAL DE
ENFERMAGEM RESOLUCAO COFEN 293/ 2004. | NFRALEGAL. NAO ACOLHI MENTO 1. As
atividades privativas do profissional enfermeiro estdo arroladas no
artigo 11 da Lei n. 7.498/ 86 que dispbe sobre a regul amentacdo do
exercicio da enfermagem 2. O artigo 15 da Lei n. 7.498/86, em
conpl emento, é claro ao especificar que "as atividades referidas nos
arts. 12 e 13 desta lei, quando exercidas em instituic¢cdes de saude

publicas e privadas, e em programs de salde, sonmente podem ser

desenpenhadas sob a orientacdo e supervisdo de Enfermeiro." 3. E
i mpresci ndivel a manutencdo de profissional enferneiro eminstituicao
de saude, publica ou privada, durante o periodo de seu funci onanento,
gquando evi denci ado o exercicio de ativi dades por Técnicos de Enfermagem
e Auxiliares de Enfermagem 4. A Resolucdo n° 293/2004, do COFEN, ao
i mpor a observancia de nunero minino de Enferneiros eminstituicdes de
saude, extrapola o regramento normativo delineado nas Leis n.
5.905/1973 e 7.498/1986, em desprestigio as disposicbes do artigo 5°,
I, da Carta da Republica, considerando que é diplom normativo
infral egal, ndo deve subsistir. (TRF-4 - AC. 50037777720164047119 RS
5003777-77.2016.4.04.7119, Relator: ROGERI O FAVRETO, Data de
Jul ganment o: 14/ 11/ 2017, TERCEI RA TURMA)

ADM NI STRATI VO. AGCAO CIVIL PUBLICA. UNIDADE DE SAUDE MUNI Cl PAL.
PROFI SSI ONAL DE ENFERMAGEM OBRI GATORI EDADE - LEI N 7.498/86. SENTENCA
MANTI DA. 1. E obrigatéria a manutencdo de profissionais de enfermagem
em tenpo integral nos postos de saude publica nmunicipal, haja vista que
as atividades de enfernmagem sdo privativas da profissdo de enferneiro e
os técnicos e auxiliares de enfermagem somente podem exercer suas
funcdes sob orientacdo e supervisdo de enferneiros, conforne se extra

da inteligéncia dos artigos 11, 12, 13 e 15 da Lei n° 7.468/86. 2.
Remessa necesséaria a que se nega provi mnento. Sentenca nmantida. (TRF-1 -
REO: 00111030220104013100, Rel ator: DESEMBARGADORA FEDERAL DANI ELE
MARANHAO COSTA, Data de Jul gamento: 19/09/2018, QUI NTA TURMA, Data de
Publ i cacdo: 04/10/2018)

ADM NI STRATI VO. TRI BUTARI O. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO REGI ONAL DE
ENFERMAGEM. LEGI TI Ml DADE ATI VA. ARTI GO 5° DA LEI 7.347/1985

ESTABELECI MENTO HOSPI TALAR. NANUTENQAO DE ENFERMEI ROS NO PERI ODO
| NTEGRAL DE FUNCI ONAMENTO. ATENDI MENTO. SENTENCA REFORMADA. (6) 1.
Prelim narmente, os Consel hos profissionais tem natureza de autarquia
federal, reconhecida pelo Supreno Tribunal Federal, por ocasi o do
julgamento da ADI 1.717/DF e, nos termos do artigo 5° da Le

7.347/1985, as entidades autarquicas tem |legitim dade para propor a
acdo civil publica. 2. O COREN esta legitinmado a figurar no polo ativo
desta demanda, pois possui atribuicdo |egal de fiscalizar o exercicio
da enfermagem bem conp a qual i dade e seguranca dos servi ¢cos prestados
a col etividade, exigéncias se justificam pelo relevante interesse
publico vinculado a preservacdo da saude e da vida. 3. Quanto a
obrigatori edade em manter enfermeiro no periodo de integral de
funci onamento do estabel ecimento de saude, a jurisprudéncia péatria
adota o entendi nento de que as ativi dades que envol vam enf er magem devem
ser desenpenhadas sob a orientacdo/supervisdo de um profissiona

enferneiro, o qual detém nmiores conheci mentos técnicos e cientificos
para interagir como corpo nédico e pacientes, nos ternps dos artigos
11, 12, 13 e 15 da Lei 7.498/86. 4. "Note-se que a necessi dade da
presenca de enfermeiro durante todo o periodo de funcionamento da
instituicdo de salde decorre de uma interpretacdo sistematica e |dégica
da lei, a qual nao s6 reconhece suas fungdes cono orientador e
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supervi sor dos profissionais de enfermagem de nivel nédio (artigo 15 da
Lei 7.498/1986), mas, também sua conmpeténcia privativa para
os"cui dados de enfernmagem de nmmior conpl exi dade técnica e que exigem
conheci mnentos de base cientifica e capacidade de tomar decisdes
i medi atas", a luz do artigo 11, |, m da Lei 7.498/1986. Ora, se
sonente ao enferneiro incunbe exercer os cuidados de enfernmagem de
mai or conpl exi dade técnica e como ndo se pode prever quando uma
situacao que exige cuidados de tal porte ira aportar a instituicédo de
salde, forgosamente sua presenca na instituicdo de salde sera
necessaria durante todo o periodo de funcionamento da instituicao."
(AGRESP 1342461, rel. mnistro Mauro Canmpbell Marques, DJe de
28/ 2/2013). 5. Publicada a sentenca na vigéncia do CPC/ 1973, a fixagéo
da verba honoraria deve ser definida de acordo com os critérios
est abel eci dos pel o co6di go revogado, ndo se aplicando, por conseguinte,
o disposto no art. 85 do novo CPC. (Precedente: AC 0001037-
77.2004.4.01.4100 / RO, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VI LANOVA,
O TAVA TURMA, e-DJF1 de 29/04/2016). 6. Invertidos os 06nus da
sucunbénci a, com a condenacdo do Minicipio de Agua Fria ao pagamento de
honor ari os advocaticios fixados em R$ 2.000,00 (dois ml reais), nos
ternos do art. 20, § 4°, do CPC/1973. Sem custas (art. 4°, inc. |, da
Lei 9.289/1996) . 7. Apel acdo provida. (TRF-1 - AC:
00036383720144013314, Rel ator: DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO,
Data de Jul gamento: 21/03/2017, SETIMA TURMA, Data de Publicacéo:
07/ 04/ 2017)

ADM NI STRATI VO. AGCAO CIVIL PUBLI CA. | NSTI TU CAO DE SAUDE. OBRI GACAO DE
MANTER PROFI SSI ONAL ENFERMEI RO EM TODO O PERiI ODO DE FUNCI ONAMENTO.
ORI ENTACAO E SUPERVI SAO DAS ATI VI DADES DE TECNI CO E AUXI LI AR DE
ENFERMAGEM REFORMA DA SENTENCA. . A Lei n° 7.498/86 exige que as
atividades de técnico de enfermagem e de auxiliar de enfermagem quando
exerci das eminstituicdes de saude, publicas e privadas, e em progranas
de salde, somente sejam desenmpenhadas sob orientacdo e supervisédo de
Enfermeiro (art. 15). E necessario que a entidade hospitalar conte com
a presenca de enferneiro durante todo o horario de funcionanento, al ém
da obrigacdo de indicar o profissional de enfermagem que ficara
responsavel para requerer a CRT - Certiddo de Regul ari dade Técnica
junto ao Consel ho Regi onal de Enfermagem Precedentes deste Tribunal

Apel agdo do COREN' RS a que se da provinento, para julgar procedente a
acdo, para (a) determnar a parte ré que garanta a presenca de
enfermeiro durante todo o horario de funcionamento da entidade de
saude; e (b) determnar a parte ré que indique um enfermeiro
responsavel nos ternps da Resolucdo COFEN 302/ 2005. Sucunbénci a pela
parte ré. Honorarios advocaticios fixados em R$ 3.000,00 (trés ml
reais). (TRF-4 - AC: 50062383920174047102 RS 5006238-39.2017. 4. 04. 7102
Rel at or: CANDI DO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de Jul gamento

18/ 03/ 2020, QUARTA TURMA)

ADM NI STRATI VO. TRI BUTARI O. AQAO ClVIL PUBLICA. CONSELHO REGI ONAL DE
ENFERMAGEM - COREN. ESTABELECI MENTO HOSPI TALAR. NMNUTENQAO DE
ENFERMEI ROS NO PERI ODO | NTEGRAL DE ATENDI MENTO. OBRI GATORI EDADE. MULTA
(ASTREI NTES) . DESCABI MENTO. (6) 1. A jurisprudéncia patria adota o
entendi nento de que as atividades que envol vam enfermagem devem ser
desempenhadas sob a orientacdo/supervisdo de um profissiona

enfermeiro, no periodo de integral de funcionanmento do estabel eci mento
de salde, nos ternos dos artigos 11, 12,13 e 15 da Lei 7.498/86. 2.
"(...) Ora, se sonente ao enferneiro incunmbe exercer os cuidados de
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enfermagem de mai or conpl exi dade técnica e conp ndo se pode prever
quando uma situacdo que exige cuidados de tal porte ira aportar a
institui cdo de salde, forcosanmente sua presenca na instituicdo de salde
sera necessaria durante todo o periodo de funci onanento da instituicao
" (AGRESP 1342461, rel. mnistro Mauro Canpbell Marques, DJe de
28/ 2/2013). 3. A ndo obrigatoriedade de registro das unidades
hospi tal ares perante o COREN, em razdo de a atividade principal ser a
Medicina e ndo a Enfermagem nédo exclui a subm ssdo a fiscalizacao do
COREN, no que se refere a habilitacdo e distribuic¢do de atribui¢les aos
profissionais de enfernmagem que conpdem seus quadros. 4. Esta Corte
firmou o entendimento de que a inmposic¢cdo da multa diaria, no

procedi rento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, somente é cabivel se
for conprovada a recalcitrancia do ente responsavel ao cunprinmento da
ordem judicial, hipotese ndo configurada na espécie. 5. Apelacédo e
remessa oficial parcialnmente providas. A Turma, por unanim dade, deu
parcial provimento a apelacdo e a remessa oficial. (AC 0007039-
25.2016. 4. 01. 4300, DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, TRF1 - SETI MA
TURMA, e-DJF1 16/03/2018) [negritei]

Como menci onado, as al egacBes trazidas pelo réu no sentido de que
procedeu a correcdo das irregul aridades foram rebatidas pelo autor, que juntou
parecer da equi pe técnica com a observagdo de que "O cél cul o de di nensi onanento se
encontra em conform dade com a netodol ogi a regul amentada pel a Resol ugcao Cofen
543/ 2017, contudo precisa ser adequada quanto aos setores da CME e GE, que nao
foram cont enpl ados, razao pela qual se considera a inconform dade cono
parci al ment e sanada. b) Denobnstrado apenas um enferneiro assistencial em tenpo
ininterrupto, sendo inpossivel que o nesnp assista todos os setores (Internacao
Pronto Socorro, Transporte Inter-hospitalar e CME). |l egalidade ndo sanada."(id.
1295850261, p. 07).

Nesse contexto, de todo o conteldo dos autos evidenci a-se que as fal has
regi stradas nos relatorios de fiscalizagdo ndo foram integral mente sanadas,
consoant e observado no parecer técnico de id. 1715522961

Di ante disto, resta denonstrada a probabilidade do direito apta a
anparar a pretensao do autor

A urgéncia da nmedida tanbém se faz presente, tendo em vista que a
prestacao de servic¢o publico em salde de maneira irregul ar possui perigo de dano
i rreparéavel inerente

Nesta senda, inpde-se o deferinmento do pedido de tutela de urgéncia
para determ nar ao requerido que mantenha em atividade nas uni dades de salde
profissionais enferneiros em quantidade suficiente a pratica e supervi sdo de todos
os procedi nentos privativos da profissdo durante todo o periodo de funcionanento
da uni dade, adequando as regras de gerencianmento dos processos de trabal ho do
servi ¢co de enfernmagem

DI SPCSI TI VO

3 Assinado eletronicamente por: MICHAEL PROCOPIO RIBEIRO ALVES AVELAR - 25/01/2024 17:08:12 Num. 2004741193 - Pég. 7




Documento id 2004741193 - Decisao

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de tutela provisoria de urgéncia
ant eci pada para determinar ao requerido que disponibilize enfernmeiro durante todo
o periodo de funcionanento da Unidade Msta de Salude em quantitativo suficiente
para todos os setores, incluindo o transporte inter-hospitalar de pacientes
graves.

CONSI GNO que a nedi da devera ser cunprida no prazo de 30 (trinta) dias
, Sob pena de nulta diaria que, desde ja, fixo em R$ 1.000,00 (m !l reais) e que
maj oro para R$ 5.000,00(cinco m| reais) apds o décinp dia de descunprinmento da
det er m nacdo.

A SECRETARI A:

ENCAM NHE- SE cOpia dos autos desta ACP ao Mnistério Publico do
Trabal ho, conforme solicitacdo de id 1729366057.

I NTI ME- SE 0 requerido para o devido cunprimento da presente deci sdo.
CI TE-SE a parte requerida para, querendo, contestar no prazo |egal.

Com ofereci mento de contestacdo, |NTIME-SE a parte autora para
apresentar réplica.

DE- SE vista ao Mnistério Publico Federal .
Deci sdo regi strada por ocasi a0 da assinatura el etronica.

Publ i que-se. Intinem se.

Ji -Parand/ RO. Data da assinatura digital.

Jui z Federal
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