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PODER JUDI Cl ARI O
JUSTI CA FEDERAL
Subsecdo Judici aria de Ji-Parana-RO
12 Vara Federal Civel e Crimnal da SSJ de Ji-Parana-RO

SENTENGCA TI PO A - Resol ugcdo 535/2006/ CJF

PROCESSCO.  1004937- 86. 2020. 4. 01. 4101

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLI CA (65)

AUTOR: CONSELHO REG ONAL DE ENFERVMAGEM DE RONDONI A
REU: MUNI Cl Pl O DE M RANTE DA SERRA

SENTENGA
1. RELATORI O

Trata-se da agdo civil pUblica novida por CONSELHO REGI ONAL DE
ENFERMAGEM DE RONDONI A em desfavor do MUNI Ci Pl O DE M RANTE DA SERRA, objetivando a
concessao de tutela de urgéncia que determ ne ao requerido “Disponibilizar
Enfernmeiro no transporte de pacientes graves, sob pena de nmulta diaria”

Para tanto, alega o COREN que realizou fiscalizacdes nas dependénci as
da Uni dade M sta de Saude Sanuel Marques em 01/09/ 2020, |ocalizado na cidade de
M rante da Serra, oportuni dade em que foram constatadas diversas irregul ari dades,
consubst anci adas no Relatoério Técnicos] de Fiscalizagdo n. 22/2020 DEFI S/ JI PA,
dentre as quais: a insuficiéncia de enferneiros em quanti dade necesséaria para a
adequada assi st énci a aos paci ent es.

Sustenta que, sendo privativa de profissional de enfermagem o
pl anej ament o, organi zagcdo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo dos servicos da
assi sténcia de enfermagem cui dados de enfermagem de nmi or conpl exi dade técnica e
gue exijam conheci mentos de base cientifica e capacidade de tomar deci sdes
i medi atas, a presenca de tal profissional € indispensavel na renpcdo de pacientes
graves.

Ap6s nova fiscalizacdo, constatou-se a permanénci a das irregul ari dades
anteriormente encontradas, conforme relatério de fiscalizagdo n. 41/2021
DEFI S/ JI PA (1 D 746477474).

Inicial instruida com procuracdo e docunentos.

Deci sdo de I D 620761856 deferiu o pedido de anteci pacdo de tutela
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O Mrante da Serra apresentou contestacdo (I D 801318571), na qual aduz,
em sintese, que: a) O Minicipio vem adotando todas as provi dénci as para adequar a
Uni dade M sta de Salde aos ditames |egais, de acordo com as condic¢des
orcament &rias e financeiras do Municipio; b) a Autoclave estd& funcionando
adequadamente, com Servidor especifico para a realizagcdo do trabal ho de
esterilizacdo; c) O Reginento estd pronto e os POPs alguns prontos e alguns em
fase de adequacdo; d) As escalas de plantédo foram devi danente adequadas; e) Os
aconpanhanent os de paci entes com quadro clinico conplexo estdo sendo realizados no
transporte inter-hospitalar por enfermeiro; f) Os aconpanhanentos por enferneiro
sdo sonmente nos casos clinicos conplexos, o que ndo acontece diariamente
portanto, ndo justifica a contratacdo de uma escal a de profissionais exclusivos
para tal fim vez que denmandaria um alto investinento orcamentario e financeiro
de que o Municipio nao di spde

Mani f estacao do M nistério Publico Federal pelo prosseguinento do feito
(1D 932956717) .

Vi eram os aut os concl usos.
E orelatério.
2. FUNDAMENTAGAO

O pedido limnar foi analisado e notivado nos seguintes ternmos (ID
620761856) :

“A Lei n. 7.498/86, ao regular o exercicio da enfernagem especifica em
seus artigos 11, 12 e 13 as atividades a serem desenvol vi das pel os enferneiros,
técnicos e auxiliares de enfernagem respectivanmente:

Art. 11. O Enferneiro exerce todas as atividades de enfermagem cabendo-
| he:

| - privativanente:

a) direcdo do 6rgdo de enfermagem integrante da estrutura basica da
instituicdo de saude, publica e privada, e chefia de servigco e de uni dade
de enfernagem

b) organi zacdo e direcdo dos servicos de enfermagem e de suas ativi dades
técnicas e auxiliares nas enpresas prestadoras desses servi¢os

c) planejamento, organizacdo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo dos
servi cos da assisténcia de enfermagem

d) (VETADO ;
e) (VETADO ;
f) (VETADO);

g) (VETADO);
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h) consultoria, auditoria e em ssdo de parecer sobre matéria de
enf er magem

i) consulta de enfernagem
j) prescricao da assisténcia de enfermagem
) cui dados diretos de enfermagem a paci entes graves comrisco de vida;

m cui dados de enfermagem de mmi or conpl exi dade técnica e que exijam
conheci nentos de base cientifica e capacidade de tomar deci sGes inedi at as;

Il - conp integrante da equi pe de saude:

a) participacdo no planejanmento, execucdo e avaliacdo da progranmacdo de
saude;

b) participacdo na el aboracdo, execucdo e avaliacdo dos planos
assi stenci ais de saude;

c) prescricédo de nedi canentos estabel eci dos em programas de saude publica
e emrotina aprovada pela institui ¢gdo de saude;

d) participacdo em projetos de construcdo ou reforma de unidades de
i nt ernacdo;

e) prevencdo e controle sistematico da infeccdo hospitalar e de doencas
transm ssiveis emgeral;

f) prevengdo e controle sistematico de danos que possam ser causados a
clientela durante a assisténcia de enfermagem

g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;
h) aconpanhanento da evol ugdo e do trabal ho de parto;

i) execucdo do parto semdistocia;

j) educacdo visando a nel horia de saude da popul agao.

Par dgrafo unico. As profissionais referidas no inciso Il do art. 6° desta
| ei incunbe, ainda:

a) assisténcia a parturiente e ao parto nornal;

b) identificacdo das distocias obstétricas e tomada de providéncias até a
chegada do nédi co;

c) realizacdo de episiotoma e episiorrafia e aplicagdo de anestesia
| ocal, quando necessari a.

Ai nda, dispde o artigo 15 do aludido diploma | egal que “As ativi dades
referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando exercidas eminstituicBes de saulde,
publicas e privadas, e em progranas de salude, sonente podem ser desenpenhadas sob
orientagdo e supervisdo de Enferneiro”.
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Evi dente, portanto, a indispensabilidade da presenca do enferneiro nas
institui ¢cbes de saude publica, seja para o desenpenho de cui dados de enfernagem de
mai or conpl exi dade técnica, seja na supervisdo da atuacdo dos técnicos e
auxi l i ares de enfernmagem

Na espécie, a fiscalizacdo do COREN/ RO (relatério 22/2020) constatou
constantes encam nhanmentos de pacientes com quadro clinico conplexo sem a
assi sténcia de enfernmeiros (id. 359929374, péag. 34).

Nos ternos da | egislacdo supracitada, repise-se, é indispensavel a
presenca do enferneiro durante todo o periodo de prestacdo de servi cos de saude,
ai nda que a uni dade hospital ar possua técnicos ou auxiliares de enfernmagem unm
vez que a |lei determ na expressanente que esses profissionais sonmente poderé&o
desenvol ver suas atribui ¢bes sob orientacdo e supervisdo do enferneiro.

Ndo se pode esquecer que, na hipétese, trata-se de tratamento
di spensado a pessoas (pacientes) em situacdo de risco, que ndo podem ser
subneti dos ao cuidado exclusivo de profissionais que, sem se olvidar de sua
rel evanci a, ndo possuem autorizacdo |legal e habilitacédo técnica para realizarem
det ermi nadas ativi dades de enfernagem que sdo privativas de profissional diverso
(enferneiro).

O Tri bunal Regi onal Federal da 1* Regido ja enfrentou o tenmm, consoante
j ul gado que ora col aci ono:

ADM NI STRATI VO. TRI BUTARI O. AGAO CIVIL PUBLI CA. CONSELHO REGI ONAL DE
ENFERMAGEM - COREN. ESTABELECI MENTO HOSPI TALAR. MANUTENGAO DE ENFERMEI ROS
NO PERI ODO | NTEGRAL DE ATENDI MENTO. OBRI GATORI EDADE. MULTA ( ASTREI NTES).
DESCABI MENTO. (6) 1. A jurisprudéncia patria adota o entendi nento de que
as atividades que envol vam enfermagem devem ser desenpenhadas sob a
orientacado/ supervisao de um profissional enfernmeiro, no periodo de
integral de funcionamento do estabel ecinento de salde, nos ternos dos
artigos 11, 12,13 e 15 da Lei 7.498/86. 2. "(...) Ora, se sonente ao
enferneiro i ncunbe exercer os cuidados de enfernagem de mai or conpl exi dade
técnica e conp ndo se pode prever quando uma situagdo que exige cuidados
de tal porte ird aportar a instituicdo de salde, forgosanmente sua presenca
na instituicdo de salde seréd necessaria durante todo o periodo de
funci onanento da instituic¢ado." (AGRESP 1342461, rel. mnistro Mauro
Canpbel | Marques, DJe de 28/2/2013). 3. A nao obrigatoriedade de registro
das uni dades hospital ares perante o COREN, em razdo de a atividade
principal ser a Medicina e ndo a Enfermagem né&o exclui a subm ssdo a
fiscalizagdo do COREN, no que se refere & habilitacdo e distribuic¢édo de
atribui ¢cbes aos profissionais de enfernmagem que conpdem seus quadros. 4.
Esta Corte firmou o entendinmento de que a inposicgdo da nulta diaria, no
procedi mrento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, sonmente é cabivel se for
conprovada a recalcitrancia do ente responsavel ao cunprinmento da ordem
judicial, hipotese ndo configurada na espécie. 5. Apelacdo e renmessa
oficial parcialmente providas. A Turmm, por unani m dade, deu parcial
provi mento a apel acdo e a renessa oficial. (AC 0007039-25.2016. 4. 01. 4300,
DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1

16/ 03/2018) [negritei]
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Na hi potese, o pedido de urgéncia para que se inplenente a assisténcia
por profissionais enferneiros aos pacientes graves em anbul dnci as na transferéncia
inter-hospitalar é conpativel com a indispensabilidade aci ma descrita.

O perigo da denpra decorre do risco a salde de pacientes transferidos
entre hospitais sem a devida assisténcia ou supervisdo do profissional enfermeiro
nas anbul anci as.

Nesse contexto, deve ser deferido o pedido de tutela de urgéncia
pl ei t eado”.

Na espécie, acol ho os al udi dos fundanentos, posto que ainda permanecem
as irregul ari dades apuradas pelo COREN, conforme fiscalizacdo n. 41/2021
DEFI S/ JI PA (I D 746477474), constatando-se que a uni dade de saude nunicipal, em
razao do reduzido quadro de enferneiros, apresenta fal has nas escal as de servic¢o
exercicio irregular da enfermagem por técnicos e auxiliares e setores sem a
supervi sdo, orientacdo e coordenacao do al udi do profissional. Tanbém foi rel atada
falta de anotacdes de identificagdo profissional e de responsabilidade técnica e
falta de planejamento e programacdo de enfernmagem

Em que pese o Minicipio tenha informado em contestacdo a existéncia de
05 (cinco) Enferneiros contratados (id 801318593), ndo denmonstrou o cunprinento
das irregul ari dades apresentadas pelo COREN, em especial a observéncia da
permanénci a de profissionais em tenpo integral, tanpouco que a Gerente de
Enf ermagem contrat ada esta presente nos plantdes noturnos e, nem aos finais de
semana, posto que conforne escala de plantdo, o horario da aludida profissional é
de segunda a sexta-feira, no horario das 07h as 13h (1D 801318593).

Nos ternps da |egislacdo supracitada, repise-se, € indispensavel a
presenca do enfernmeiro durante todo o periodo de prestacdo de servicos de saude
ai nda que a uni dade hospital ar possua técnicos ou auxiliares de enfernmagem unma
vez que a |lei determ na expressanente que esses profissionais somente poderéo
desenvol ver suas atribui ¢bes sob orientacdo e supervisao do enferneiro

Ndo se pode esquecer que, na hipdétese, se esta diante de tratanmento
di spensado a pessoas (pacientes) em situacao de risco, que ndo podem ser
subneti dos ao cuidado exclusivo de profissionais que, sem se olvidar de sua
rel evanci a, ndo possuem autorizacdo |legal e habilitacdo técnica para realizarem
det ermi nadas ativi dades de enfernagem que sdo privativas de profissional diverso
(enferneiro).

Nesse cenario, ndo se nobstra possivel, do ponto de vista legal, que um
hospital nmunicipal funcione sem a presenca, em quantitativo suficiente, de
enferneiros habilitados a supervisionar as atividades desenpenhadas pel os técnicos
e auxiliares de enfermagem

O Tribunal Regi onal Federal da 1% Regido j& enfrentou o temm, consoante
j ul gado que ora col aci ono:
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ADM NI STRATI VO. TRI BUTARI O. AGCAO CI VI L PUBLI CA. CONSELHO REG ONAL DE ENFERMAGEM -
COREN. ESTABELECI MENTO HOSPI TALAR. MANUTENGAO DE ENFERMEI ROS NO PERI ODO | NTEGRAL DE
ATENDI MENTO. OBRI GATORI EDADE. MULTA ( ASTREI NTES). DESCABI MENTO. (6) 1. A
jurisprudéncia patria adota o entendinmento de que as atividades que envolvam
enf ermagem devem ser desenpenhadas sob a orientacao/ supervi sdo de um profissiona

enferneiro, no periodo de integral de funcionamento do estabel eci mento de saude

nos ternos dos artigos 11, 12,13 e 15 da Lei 7.498/86. 2. "(...) Ora, se sonente ao
enfernmeiro i ncunbe exercer os cui dados de enfermagem de mai or conpl exi dade técnica
e comp ndo se pode prever quando umm situacdo que exige cuidados de tal porte ira
aportar a instituicdo de saude, forgosamente sua presenca na instituicdo de salde
serd necessaria durante todo o periodo de funcionanmento da instituicdo." (AGRESP
1342461, rel. mnistro Mauro Canpbell Marques, DJe de 28/2/2013). 3. A néao
obrigatoriedade de registro das uni dades hospital ares perante o COREN, em razéo de
a atividade principal ser a Medicina e ndo a Enfermagem ndo exclui a subm ssédo a
fiscalizagdo do COREN, no que se refere a habilitacdo e distribuicédo de atribuic¢des
aos profissionais de enfermagem que conpdem seus quadros. 4. Esta Corte firmu o
entendi mrento de que a inposicdo da nulta diaria, no procedinmento de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer, somente é cabivel se for conprovada a recalcitrancia do ente
responsavel ao cunprinmento da ordem judicial, hip6tese nao configurada na espécie.
5. Apelacdo e renmessa oficial parcialnmente providas. A Turnmm, por unanin dade, deu
parci al provinento a apelacdo e a renessa oficial. (AC 0007039-25.2016.4.01.4300

DESEMBARGADORA FEDERAL ANGELA CATAO, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 16/03/2018)

[negritei]

Em verdade, de todo o ameal hado nos autos evidencia-se que o0s
profissionais de enfermagem atuam no Hospital Municipal ao arrepio da lei, em
sobrecarga de atribuic¢bes. Tal circunstéancia é representada no relatério de
vistoria, que constatou que a instituicdo ndo di spde de assisténcia ininterrupta,
havendo auséncia de enferneiros em plantdes noturnos e finais de semana,
atribuindo-se a funcdo aos profissionais de nivel médio, além da auséncia de
assi sténcia por profissionais enferneiros aos paci entes graves em anbul &nci as na
transferéncia inter-hospitalar

Assim tenho que a atuacdo do Judici ario deve se balizar na exigéncia
do cunprimento a lei e no controle da |egalidade dos atos adm nistrativos,
representados, no caso em exanme, pela manutencdo de enferneiros suficientes a
realizar e supervisionar as atividades de enfermagem durante todo o periodo de
funci onanento da uni dade hospitalar, principal nente, para prestar assisténcia no
transporte inter-hospital ar de paci entes com quadro clinico conplexo, sem que haja
prejuizo a manutencdo da presenca de profissionais da nesma area nas dependénci as
do hospital

3. DI SPCSI TI VO

Em face ao exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial, nos ternos do
artigo 487, |, do CPC, para condenar o MJNICi Pl O DE M RANTE DA SERRA a MANTER em
seu quadro profissional enferneiros em namero suficiente, durante todo o tenpo de
funci onanent o do HOSPI TAL DE M RANTE DA SERRA /RO (tenpo integral), para executar
as atribuicbes que | hes sdo privativas, bem conmo disponibilizar profissiona
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enferneiro(a) para prestar assisténcia no transporte inter-hospitalar de pacientes
com quadro clinico conplexo, sem que haja prejuizo a manutencdo da presenca de
profissionais da nmesna area nas dependénci as do hospital.

CUSTAS pel o requerido, isento nos ternos do artigo 4°, |, da Lei n.
9. 289/ 96.

CONDENO o réu ao paganento de honorari os advocaticios, os quais fixo em
R$3. 000,00 (trés ml reais), nos ternps do artigo 85, 82°, c/c 88°, do Codigo de
Processo Civil — CPC

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, nos ternmps do artigo 496,
I, do CPC.

Decorrido o prazo recursal, ENCAM NHEM SE os autos ao TRF da 12 Regi &o.
Por fim ocorrendo o tréansito emjul gado, ao arqui vo com bai xa.
Sentencga regi strada por ocasi 80 da assinatura el etronica.

Publ i que-se. Intinem se.

Ji -Parand/ RO, data da assinatura digital.

ASS| NADO DI G TALMENTE
Jui z Federal Substituto
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